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Capitulo I. Definicion, objetivos y marco legal.
1. Definicion, objetivos y marco legal.

1.1. Introduccion.

La Ley 2/1985, del 21 de enero, constituye el marco legal que determina
todo el sistema de prevencidén y de respuesta ante situaciones de grave
riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, y
conforma una Norma Basica que contiene las directrices esenciales para
la elaboracion de los Planes Territoriales y Especiales, por sectores de

actividad, tipos de emergencia o actividades concretas.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, en el ano 1986, se crea una
unidad administrativa, con rango de subdireccion general, que coordina
la Proteccion Civil; en el afio 1990 se eleva ésta al rango de secretaria
general, con dependencia directa del presidente de la Xunta de Galicia,
pasando en el afio 1997 a la situacion de subdireccion xeral y
actualmente, desde el afo 2005, como Direccién Xeral de Proteccién
Civil, dentro de la estructura organica de la Conselleria de Presidencia,

Administracions Publicas e Xustiza.

La Direccién Xeral de Proteccion Civil es, por tanto, el organismo
encargado de gestionar en Galicia las competencias que la Xunta de
Galicia tiene en materia de Proteccion Civil. Desde su creacién, este
organo viene acumulando la experiencia derivada de sus actuaciones
frente a las urgencias que tuvieron lugar en la Comunidad Auténoma de
Galicia. Igualmente, adquiri6 experiencia en planificacion, ya que la
Direccién Xeral de Proteccién Civil elaboré diferentes planes sectoriales y

especificos.

Para dar un paso mas en la gestién de las emergencias, se aprueba la ley
5/2007, del 7 de mayo, de Emergencias de Galicia que, en su articulo 16

hace referencia a la creacion de la Axencia Galega de Emergencias
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(AXEGA), como entidad instrumental de la Xunta de Galicia para el
estudio y la ejecucion de la politica autondémica en materia de Proteccién

Civil y gestién de emergencias.

Ante las diversas situaciones de emergencia que pueden surgir en la
Comunidad Autéonoma de Galicia y los diversos recursos humanos
materiales necesarios para hacer frente a las distintas tipologias de
riesgos que pueden darse en nuestro territorio, se hace necesario el
establecimiento de una organizacion, planificacién, coordinacidon vy

direccidn de todos los agentes involucrados en la emergencia.

Para conseguir esto, desde la Direccion Xeral de Proteccidn Civil se
elabora y redacta el PLATERGA, que es un documento técnico que tiene
como fin actuar como marco organico-funcional para la planificacidon de
las actuaciones, gestién de las emergencias y mecanismo de coordinacion
entre las distintas Administraciones publicas implicadas y de éstas con los
particulares, del mismo modo establece las instrucciones a llevar a cabo
para permitir la movilizacién de los recursos humanos y materiales

necesarios para la proteccidon de personas y bienes.

La estructura del PLATERGA permite disponer de un marco en el que
deberan integrarse todos los planes territoriales de ambito inferior, asi
como los planes sectoriales y especificos de la Comunidad Auténoma
gallega, y, por su parte, establecer el esquema de la idonea coordinacién
para que el plan territorial pueda integrarse y ser operativo cuando esté

presente el interés nacional.

La Comunidad Auténoma de Galicia tiene cuatro provincias y trescientos
quince términos municipales, que constituyen el marco geografico del
PLATERGA. En consecuencia, la Comunidad Auténoma de Galicia, en

virtud de sus competencias elaboré este plan.
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1.2. Definicion.

El PLATERGA es un instrumento de caracter técnico que comprende un
conjunto de normas y procedimientos de actuacién que constituyen el
sistema y dispositivo de respuesta de las administraciones publicas frente
a cualquier situacion de emergencia que se produzca en el ambito
territorial de la Comunidad Autonoma de Galicia, entendiendo como
emergencia a estos efectos aquella emergencia no ordinaria, es decir,
aquella que supera la capacidad de respuesta de los dispositivos
habituales de atencidon a emergencias, y que no necesita, por tanto, de
las medidas adicionales y extraordinarias que suponen la activacién del

Plan.

Para la elaboracién del PLATERGA se tuvieron en cuenta los criterios y
directrices de la norma basica de Protecciéon Civil, para que puedan
homologarse y, si es el caso, integrarse en otros planes de ambito

superior.

Asimismo, se establecen los criterios y las directrices que permitan
integrar en él los planes de ambito inferior de la Comunidad Auténoma
de Galicia, tales como los de ambito local (municipales, comarcales) o de

ambito provincial.

Por ultimo, una vez aprobado el PLATERGA, por parte de la direccion
general con competencias en materia de proteccidn civil de la Xunta de
Galicia, se procedera a elaborar y actualizar la lista de personas que para
cada momento ostenten alguna funcion en el plan, siendo dicha relaciéon
un anexo no publicable del PLATERGA, a disposicidon exclusiva de quienes
puedan tener que activar alguno de los niveles del plan en funcion de

dicha necesidad.

Del mismo modo, los PEMU y los PAM contendran dicha informacion, que
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sera remitida por la administracion municipal junto con el plan local a la

direccion general mencionada en el parrafo anterior.

1.3. Caracter del plan.

La norma Basica de Proteccion Civil refleja en su articulo 3.2. que el Plan
Territorial de la Comunidad Autdonoma podra tener caracter de Plan

Director.

En este sentido, el PLATERGA tiene caracter de Plan Director,
estableciendo el marco organizativo general, en relacion con su

correspondiente ambito territorial, local o provincial, con el fin de:

A) Definir las bases y los criterios de la planificacién.

B) Establecer las directrices para la planificacién territorial en la
gestion de emergencias en la Comunidad Auténoma de
Galicia.

C) Proporcionar los mecanismos y sistemas para la integracién y
articulaciéon de los planes de la Administracidon local de Galicia,
de los planes especiales que determina la norma basica de
Proteccion Civil, y de otros planes que realice la propia
Comunidad.

D) Definir la estructura operativa de respuesta para hacer frente
a cualquier emergencia que pueda producirse en la
Comunidad.

E) Determinar el programa de implantacién, mantenimiento y
actualizacién del PLATERGA.

Los planes de ambito inferior al PLATERGA, para integrarse en éste,
deberan ser aprobados u homologados, si es el caso, por el érgano

competente que se determine reglamentariamente, y publicada la
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aprobacion u homologacion en los diarios oficiales correspondientes.

Al ser el PLATERGA un plan director, todos los planes de Proteccion Civil
no recogidos en la norma basica de Proteccién Civil y de ambito territorial
no superior a la Comunidad Auténoma de Galicia, quedaran integrados en
el PLATERGA.

La estructura y el contenido minimo que deban contener estos planes se
ajustaran al PLATERGA.

1.4. Objetivos.

El objetivo fundamental del PLATERGA es obtener la maxima proteccion
para las personas, medio ambiente y los bienes que resulten o puedan
resultar afectados en cualquier situacion de emergencia y planificar las
actuaciones con el fin de poder dar una respuesta rapida y eficaz ante
cualquiera de dichas emergencias en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Galicia, como consecuencia de los riesgos identificados en

este plan.

Ademas de este objetivo general, se indican como objetivos especificos

los siguientes:

* Planificar el dispositivo necesario de intervencion en situaciones de
emergencia y establecer la idénea coordinacién de todos los
servicios publicos y privados llamados a intervenir en caso de
activacion de alguno de los niveles establecidos en el PLATERGA.

» Planificar y establecer el esquema de la adecuada coordinacion
para, si es el caso, la integracion de otros planes de ambito inferior
en el PLATERGA.

» Establecer el marco en el que deberan integrarse todos los planes

especiales y sectoriales de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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= Permitir su integracion, en el caso de que se produzca la
declaracion de interés nacional en otros planes de ambito superior.

» Establecer las directrices para la planificacién de ambito local.

» Establecer y coordinar las acciones de otras administraciones
publicas durante la emergencia segun se disponga para cada nivel.

= Restablecimiento de los servicios publicos esenciales y la vuelta a
la normalidad.

= Informar a la poblacién y a los medios de comunicacién social de la

evolucion de los acontecimientos.

1.5. Antecedentes y marco legal.

La norma basica de Proteccion Civil se aprobo el 24 de abril de 1992, por
el Real decreto 407/1992, publicado en el BOE del 1 de mayo de 1992,
estableciendo el esquema basico de planificacién en proteccién civil en el

estado espanol.

En virtud de dicha disposicion y teniendo también en cuenta la Ley
2/1985, del 21 de enero, sobre Proteccién Civil, se redactdé el primer
PLATERGA como un instrumento en el que se determina la estructura
jerarquica y funcional de los organismos llamados a intervenir,
estableciéndose el sistema de coordinacion de los medios y recursos
utilizables tanto publicos como personales, para la prevencidon y actuacién
ante situaciones de riesgo, definiendo las condiciones que caracterizan
cada nivel de gravedad y los mecanismos de integracion de los distintos

planes de ambito superior.
El primer PLATERGA fue aprobado por resolucion el 11 de octubre de 1994
y publicado por ultima vez como Anexo I del Decreto 56/2000, del 3 de

marzo.

En el ano 2007, tras la aprobacion del texto de la nueva ley 5/2007, del 7
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de mayo de 2007 (publicado en el D.O.G. N© 94, del 16 de mayo de
2007), de Emergencias de Galicia, se da un paso mas en la gestion y
planificacién de los riesgos en la Comunidad Autéonoma de Galicia,
obligando dicha norma a Ila actualizacién del Plan Territorial de
Emergencias de Galicia, segun dispone dicha ley en su disposicién
transitoria primera en sus paragrafos 4° y 59, siendo el presente texto la

materializacién de dicha obligacion legal.

El marco legal de este plan queda constituido por:

— Constitucién espafiola del 27 de diciembre de 1978.

— Ley organica 1/1981 del 6 de abril del Estatuto de Autonomia para
Galicia.

— Ley Organica 4/1981, del 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

— Ley 2/1985, del 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

- Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local.

— Ley 3/2000 del 22 de diciembre del Voluntariado de Galicia.

— Ley 5/1997, del 22 de julio de la Administracién local de Galicia.

— Ley 5/2007, del 7 de mayo de 2007, de Emergencias de Galicia.

— Real decreto 407/1992, del 24 de abril, por el que se aprueba la
norma basica de Proteccion Civil.

— Decreto 56/2000, del 3 de marzo, por el que se regula la
planificacién, las medidas de coordinacién y la actuacién de
voluntarios, agrupaciones de voluntarios y entidades colaboradoras
en materia de Proteccion Civil de Galicia.

— Decreto 37/2007, del 15 de marzo, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Presidencia,
Administracidéns Publicas e Xustiza.

— Decreto 223/2007, del 5 de diciembre, por el que se aprueba el

estatuto de la Axencia Galega de Emerxencias.
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1.6. Glosario de términos.

Para efectos del PLATERGA, se emplean los siguientes términos:

Alarma: deteccion y aviso de un peligro.

ALC: Persona Titular de la Alcaldia.

Alerta: aumento de atencion o vigilancia.

AXEGA: Axencia Galega de Emergencias.

Cartografia oficial: |a realizada con sujeccién a las prescripciones de
la Ley 7/1986, de ordenacion de la cartografia, por las administraciones
publicas, bajo su direccion y control.

Cecop-Galicia: Central de Coordinacion para Operativos de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Cecop: Centro de Coordinacion Operativo. Estd compuesto por el
comité de direccidon, comité asesor y los medios técnicos del Cetra,
Sacop vy el Cin.

Cecopal: Centro de Coordinacidon Operativo Municipal.

Cecopi: Centro de Coordinacién Operativo Integrado.

Cetra: Centro de Transmisiones.

Cin: Centro de Informacion.

Comision Galega de Proteccion Civil: 6rgano colegiado de
coordinacion en materia de Proteccion Civil.

Comité Autondomico de Coordinacion Operativa de Proteccion
Civil de la Xunta de Galicia: 6rgano asesor del Director/a del
PLATERGA a nivel 1, establecido en el Decreto 56/2000.

Comité Provincial de Coordinacion Operativa de Proteccion Civil
da Xunta de Galicia: 6rgano asesor del Director/a del PLATERGA en el
nivel 2, establecido en el Decreto 56/2000.

CONSPC: Titular de la Conselleria de la Xunta en Materia de Proteccién
Civil.

DIRAGE: Titular de la unidad de coordinacion operativa de la AXEGA.




ai»

LR
eyt
" ¢

XUNTA DE GALICIA

Director/a Técnico: persona que evalla, dirige y coordina
técnicamente la emergencia.

Dispositivo: conjunto de actuaciones encaminadas a dar respuesta
ante una emergencia.

DELPC: Titular a nivel provincial de la Conselleria de la Xunta en
materia de Proteccion Civil.

DIRPC: Titular de la Direccion Xeral de la Xunta en materia de
Proteccidn Civil.

Emergencia: situacion en la que el riesgo se materializa en accidente
y es necesario dar respuesta adecuada con intervencién de medios y
recursos. A efectos de este Plan, se entiende como emergencia aquella
gue da lugar a la activacién del mismo.

Emergencia ordinaria: Emergencia que no da lugar a la activacion
del PLATERGA, siendo atendida por los servicios ordinarios de atencién
a emergencias.

Interfase: interconexiones de los planes.

Movilizacion: conjunto de operaciones para la activacion de medios,
recursos y servicios de los diferentes grupos operativos recogidos en el
PLATERGA.

Nivel: fase de actuacion.

Operativo: conjunto de actuaciones programadas ante un hecho
conocido de antemano.

PAM: Plan de Actuacién Municipal.

PEMU: Plan de Emergencia Municipal.

Plan de Proteccion Civil: conjunto de normas de actuacién ante una
emergencia.

PLATERGA: Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Puesto de Mando Avanzado (PMA): puesto de direccion técnica de
las acciones de control y seguimiento da emergencia in situ.

Punto negro: zona o lugar que, por la reiteracion de accidentes,

presenta un alto riesgo.
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Red de comunicaciones: conjunto de medios de telecomunicaciones,
radioeléctricos y por cable que permiten el enlace entre los Cecops,
centrales de comunicaciones y/o operativos, puesto de mando
avanzado y puestos fijos y moviles, incluidos medios terrestres,
maritimos y aéreos; y, en general, de cuanto elemento intervenga en
el PLATERGA.

Riesgo: fendmeno o suceso de origen natural o generado por la
actividad humana no deseado que puede producir dafos a personas,
bienes o entorno ambiental.

RPE: Riesgo Potencial de Emergencia.

Sacop: Sala de Control de Operativos.

Sergas: Servicio Gallego de Salud.

Centro de Atencion a las Emergencias 112 Galicia (CAE112):
Servicio Publico de la Xunta de Galicia adscrito a la Conselleria con
competencias en materia de Proteccién Civil. EIl nimero 112 atiende,
gestiona y coordina las llamadas de urgencias y emergencias recibidas
en la Comunidad Auténoma de Galicia.

SUBDIRPC: Titular de la unidad con competencias en materia de
Proteccion Civil de la Xunta a nivel central (nivel de subdirector/a o jefe
de servicio).

SIG: Sistema de Informacién Geogrifica.

SMPC: Titular del servicio municipal de Proteccién Civil.

SERPROVPC: Titular de la unidad con competencias a nivel provincial
de la Xunta en materia de Proteccion Civil.

XERAGE: Titular de la Gerencia de la AXEGA.

Xunta Local de Proteccion Civil: comité asesor de Proteccion Civil a

nivel local, segun lo establecido en el Decreto 56/2000.

10
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Capitulo II. Informacion Territorial.

2, Descripcion del Territorio.

Galicia experimentd durante el plioceno una gran elevacion geoldgica. Un
alzamiento no continuo, fragmentario, desigual, que dio lugar a que el
macizo gallego experimentara muchas fracturas, dividiéndose en muchos
bloques que darian lugar a la peculiar morfologia discontinua de la

topografia.

El modelado de la superficie geografica gallega presenta una gran
variedad de formas y altitudes. Estas caracteristicas morfoldgicas
actuaron constantemente como un factor condicionante del particular
sistema de distribuciéon de la poblacion gallega, que desde siempre se
distribuyé en pequefios nulcleos dispersos que se adaptaron a los
distintos ambitos de la realidad geografica gallega. El condicionamiento
del medio natural empujé siempre a la dispersién de la poblacidon en

pequenos nucleos.

La realidad geografica presenta otra caracteristica igualmente
condicionante y que ha ejercido una influencia constante. Galicia, por su
cara oriental, presenta una linea de cordales vigorosos que tienden a
aislarla del interior de la peninsula, y por su cara occidental Galicia esta
abierta y girada hacia el mar. Estos dos rasgos de la configuracién
geografica dieron lugar a dos formas de vida distintas, una basada en el

mar, marinera y otra interior, rural, campesina.

En la actualidad se puede hablar de un eje atlantico, que comprende la
zona costera de las provincias de A Corufia y Pontevedra, donde se

encuentra casi la mitad de la poblacion gallega.

11
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2.1. Situacion.

Con el Norte de Portugal hasta el rio Duero, Galicia es una sola region
natural claramente definida por sus caracteres geoldgicos y geograficos.
Incluso se puede considerar ampliada esta regién natural por parte del
territorio asturiano, al oeste de la sierra del Ranadoiro (de constitucion
semejante a la gallega), y por el pais de transicién del Bierzo, que ofrece
en sus valles y montanas rasgos del suelo y ambiente que se asemejan

en buena parte a los de Galicia.

A CORUNA

7 PONTEVEDRA

La organizacion politico-administrativa vigente obliga, con todo, a
considerar a Galicia comprendiendo estrictamente el territorio de las
cuatro provincias: A Coruna, Lugo, Ourense y Pontevedra, y asi aparece
encuadrada por los paralelos de 41° 50 "(confluencia del Tamega con el
rio del Porto en Feces) y 439 47’ 25" " de latitud norte (Estaca de Bares)
y los meridianos de 9° 18 18" " (cabo Tourifian) y de 6° 51" longitud
oeste de Greenwich (cufia de la Serra del Eixe junto a los confines de las

provincias de Zamora, Ledn y Ourense).

12
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Galicia A Coruia Lugo Ourense Pontevedra

Limites (Km.) 2.340 1.266 724 598 871
Terrestres 681 263 575 598 364
Peninsulares 1.498 956 144 - 398
T ETES 161 47 5 - 109
Latitud norte (extremo septentrional) ‘ 430 48' 430 48' 430 45’ 420 34' 42052'
Latitud norte (extremo meridional) ‘ 41049' 42031' 42020’ 41049' 41052’
Longitud (extremo oriental) ‘ 6°44'W 7° 40'W 6°49'W 6044'W 7052'W
Longitud (extremo occidental) ‘ 9018'W 9018'W 80°00'W 8022'W 8057'W

Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2006

Galicia limita al norte con el mar Cantabrico y el océano Atlantico, y se
acordd que su divisoria sea el cabo de Estaca de Bares; al oeste con el
Atlantico; al sur con el curso del Mino y la raya seca de Portugal; y al

este con Asturias y las provincias de Ledn y Zamora.

La extensidn superficial de Galicia se cifra en 29.574,4 km?, repartida asi
entre las cuatro provincias: A Corufia, 7.950,4; Lugo, 9.856,1; Ourense,

7.273,4; y Pontevedra, 4.495,5 km? respectivamente. (Fuente: Instituto
Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Aflo 2006).

Galicia representa, por su extension, el 5,85% de la superficie total de
Espafia.

La poblacién de Galicia es de 2.772.533 habitantes repartidos de la
siguiente manera en las cuatro provincias gallegas: A Corufia 1.132.792,

Lugo 355.176, Ourense 336.926, y Pontevedra 947.639 (Fuente: Instituto
Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2007).

13
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3.000.000

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

A CORUNA

LUGO

OURENSE

PONTEVEDRA

TOTAL GALICIA

2.2,

2.2.1

Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2006

Demografia.

Entorno socioeconomico.

Galicia esta distribuida administrativamente en cuatro provincias, de las

que A Corufia y Pontevedra son las mas pobladas, concentrandose en las

mismas la poblacién en las ciudades de A Corufia con un total de 244.388

habitantes y Vigo con 294.772 habitantes (Fuente: Instituto Galego de

Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2007).

2003

2004

2005

2006

2007

A Coruna ‘ 1.111.886 | 1.120.814 | 1.121.344 | 1.126.707 | 1.129.141 | 1.132.792
Lugo ‘ 361.782 360.512 358.452 357.625 356.595 355.176
Ourense ‘ 343.768 342.213 340.258 339.555 338.671 336.926
Pontevedra ‘ 919.934 927.555 930.931 938.311 943.117 947.639
g cINCEIEN 2.737.370 | 2.751.094 | 2.750.985 | 2.762.198 | 2.767.524 | 2.772.533

Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Censos de poblaciéon 2007

14
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Galicia presenta una elevada tasa de dispersién de la poblacion con
respecto al resto de Espafia, como se observa en la tabla siguiente, en la
que se muestran los datos del numero de habitantes por término

municipal.

GALICIA A CORUNA OURENSE PONTEVEDRA

HABITANTES DEL
AYUNTAMIENTO

Ayuntamientos
Habitantes
Ayuntamientos
Habitantes
Habitantes
Habitantes
Ayuntamientos
Habitantes

0 — 2.000 Hab.

119.461

17.002 30.475 2.687

109 352.808 25 86.644 34 114.332 29 78.734 21 73.098

2.001 - 5.000 Hab

5.001 — 10.000 Hab 62 | 417.823 | 34 | 221.973 7 | 54543 | 6 | 41.043 | 15 | 100.264
IEGRLERP TG E 35 | 484.029 13 | 167.782 4 63.795 3 41.460 | 15 | 210.992
15 | 405.288 8 222.563 0 0 0 0 7 | 182.725

50.001 - 100.000 Hab 4 343.403 2 169.857 1 | 93450 | o 0 1 80.096
100.001 - 500.000 Hab 3 644.712 1 243.320 0 0 1 | 108.137 | 1 | 293.255

|
|
20.001 - 50.000 Hab ‘
|
|
|

Todos los intervalos

315 | 2.767.524 94 1.129.141 67 356.595 92 338.671 62 943.117

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes. Afio 2007.

La situacion socioecondmica de la region se caracteriza por una fuerte
disparidad entre el litoral y el interior. La poblacién se concentra a lo
largo de la costa, fundamentalmente en Vigo, A Corufia y Pontevedra. El
litoral gallego cuenta con algunas de las densidades de poblacion mas
elevadas de Espana (142 hab./km2 en la provincia de A Corufia, segun

datos del INE. Afio 2006) y es el centro de las actividades industriales.

Sus caracteristicas mas sobresalientes son la multiplicidad de las
unidades de poblacién de pequefio tamafio y su propia dispersidon. De
hecho, con sus aproximadamente 30.000 entidades, Galicia acapara casi

la mitad de todas las que existen en el conjunto de Espafa.

15
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2.2.2 Sectores economicos.

Galicia ha destacado tradicionalmente por el peso del sector primario. Sin
embargo, éste se ha reducido acusadamente en los ultimos afios, este
reajuste se ha visto acompanado de una diversificacidon productiva en el

mundo rural.

Al mismo tiempo se ha incrementado el porcentaje del sector secundario,
especialmente por el incremento de Ila actividad industrial y Ia

construccion.

Para observar la distribucién de la poblacidn activa por sectores de

actividad, los datos obtenidos se muestran en la tabla siguiente:

Poblacién ocupada por sectores econdmicos (medias anuales). AAo 2006

Miles de

Agricultura y . ., .
personas Industria Construccion Servicios
Pesca

A Corufia . 331 | 828 | 62,3
Lugo 29,4 18,3 16,8 74,8
 Ourense | 11,4 26,7 16,4 82,0
Pontevedra 29,3 89,6 51,8 252,1
Totales Galicia 103,1 217,3 147,3 725,7

Fuente: IGE. Xunta de Galicia. Galicia en cifras. Afho 2007

= Sector Agricola / Ganadero.

Galicia es una regién en la que el 6,37% de la poblacion activa de la

Comunidad se dedica a esta actividad (Fuente: Instituto Galego de Estatistica.
Xunta de Galicia. Afo 2007).

16
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El subsector con mayor peso dentro de nuestra agricultura continta
siendo el vacuno, especialmente el lacteo. A este subsector le siguen en

importancia el porcino y el avicola.

La comercializacién agraria pasé a ser una de las partes mas importantes
dentro del sector. Con la reduccién de las ayudas resulta imprescindible

la adecuada colocacién de la produccién en los distintos mercados.

= Sector Pesquero.

La pesca constituye una de las areas de la economia productiva
fundamentales en Galicia, y goza de momento de una ventaja

comparativa y del mismo modo competitiva a nivel nacional.

En datos de poblacion activa, segun los datos del IGE (Fuente: Instituto
Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2007), un 2,27% de la poblacién de la

Comunidad trabaja en este sector.

= Sector Industrial.

La industria ocupa un lugar cada vez mas relevante en el contexto de la
economia de Galicia. Con respecto a la evolucion seguida en los ultimos
afos, no cabe duda de que los tres pilares en los que se asienta la
industria en esta Comunidad Auténoma son: el sector energético, la
alimentacion y la fabricacion de material de transporte. A pesar de esta
concentracién la mayoria de las ramas, en mayor o menor medida,
tienen cierta significacion en la industria. El sector industrial gallego

ocupaba a un 18,2% de poblacién activa en la Comunidad (Fuente: Instituto
Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2007).
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= Sector Servicios.

El sector servicios e industria son los grandes generadores de puestos de
trabajo en la Comunidad Autdonoma de Galicia y no dejan de incrementar
su peso anualmente. El sector servicios supone actualmente el 60,81%

de la poblacion activa de Galicia (Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Xunta de
Galicia. Ao 2007).

2.3. Redes de infraestruturas.

2.3.1 Red viaria.

Galicia dispone de una red de carreteras de una longitud total de 17.518
kilbmetros cuya titularidad pertenece a la Administracién Central, a la

Autondmica y a la de las Diputaciones provinciales.

Red de carreteras por organismo del que dependen (kilémetros). Afio 2006.

Espafia Galicia A Corufa ‘ Lugo ‘ Ourense | Pontevedra

Red del

25.804 2.277 513 689 509 566
Estado
Red de las
Comunidades 70.995 5.305 1.618 1.427 990 1.270
Auténomas
Red de las

69.540 9.936 2.120 4.207 1.923 1.686
Diputaciones
Totales 166.339 17.518 4.251 6.323 3.422 3.522

Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Galicia en Cifras. Afio 2006
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Red de carreteras por ancho de pavimento (kildmetros). Afio 2006.

De una calzada

<5m

5-7m

>7m
Doble calzada
Autovias y autopistas libres
Autopistas de peaje

Totales Generales

Espafa Galicia A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
152.467 | 16.671 3.923 6.207 3.268 3.273
31.477 6.049 1.055 3.285 1.339 370
65.905 4.604 949 1.530 699 1.426
55.085 6.018 1.919 1.392 1.230 1.477
1.799 86 54 2 8 22
9.258 443 85 114 146 98
2.815 318 189 0 0 129
166.339 | 17.518 4.251 6.323 3.422 3.522

Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Galicia en Cifras. Afio 2006

Fuente: Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes. Afo 2008.
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2.3.2 Red ferroviaria.

En esta modalidad de transporte cabe distinguir fundamentalmente dos

lineas de actuacion:

Por un lado, en la linea ferroviaria convencional, en el marco del convenio
entre el Ministerio de Fomento, RENFE, FEVE y la Xunta de Galicia para la
modernizacién de la red ferroviaria interior gallega, se estan realizando
importantes mejoras en la misma, orientadas basicamente a la
renovaciéon de vias, establecimiento de medidas de seguridad, supresion

de pasos a nivel, etc.

Por otro lado, la construccién de una red de altas prestaciones que
permitirda a Galicia contar con conexiones intrarregionales (entre las
distintas ciudades de Galicia) e interregionales (fundamentalmente entre
Galicia y la Meseta) con las caracteristicas propias de este tipo de

infraestructuras.

Esta red estarad conformada por los siguientes corredores:

e Eje Atlantico de Alta Velocidad, que unird Ferrol con Tui, y su
correspondiente conexidn con Portugal, favorecida por la
construccion de la salida sur ferroviaria de Vigo.

e Ourense- Lubian, que permitird la conexion de Galicia con la
Meseta.

e Corredor cantabrico, que unird Ferrol con Bilbao, y con esto la
totalidad de la costa cantabrica.

e Corredor subcantabrico, Ponferrada- Monforte.

e A Coruna- Lugo, que forma parte del corredor subcantabrico.

e Ourense- Lugo, que unira directamente las dos provincias
interiores.

e Qurense- Vigo.
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¢ Qurense- Santiago

Con la culminacién de estos corredores, Galicia dispondrd de una red de
infraestructuras ferroviarias competitivas con cualquier otro sistema de

transporte.
Fuente: FEVE. Afio 2008

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) es una entidad
publica empresarial, cuya misién consiste en la gestion y mantenimiento
de las infraestructuras ferroviarias y las estaciones de viajeros . Se

muestran en el mapa siguiente:

fl ESTACIONES ADIF

Fuente:Elaboracion propia. Afio 2008.
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2.3.3 Red aérea.

Galicia cuenta con tres aeropuertos destinados a vuelos comerciales y de

pasajeros.

e Aeropuerto de Alvedro (Culleredo- A Corufa).
e Aeropuerto de Lavacolla (Lavacolla- Santiago de

Compostela).
e Aeropuerto de Peinador (Peinador- Vigo).

Fuente:Elaboracion propia. Afio 2008.
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Galicia cuenta, del mismo modo, con 42 helipuertos y 17 aerédromos,

situados en los lugares que se muestran en la figura adjunta:

¢« AeroDROMOS

(H) HeLporTOS

Complexo Hospitalario /
Universitario de A Corufa, ¢
CHUAC (Hospital Juan Canalejo,

Fuente:Elaboracion propia. Afio 2008.

2.3.4 Red Portuaria.

La Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes, a
través del ente publico Portos de Galicia, administra directamente los 128
puertos e instalaciones portuarias de Galicia, en los que se desarrollan
actividades pesqueras y marisqueras, actividades comerciales y nautico
deportivas; estas Ultimas, en creciente demanda, suponen hoy en dia un

importante dinamizador econémico.
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La distribucién de dichos puertos es la siguiente:

PROVINCIA N° DE PUERTOS
A CORUNA 70
LUGO 12
PONTEVEDRA 46

Existen, del mismo modo,

relacionan a continuacion:

PUERTOS DEL ESTADO

5 puertos de

LOCALIDAD

Fuente: Portos de Galicia. Aho 2008.

interés nacional, que se

PROVINCIA

FERROL- SAN CIBRAO FERROL A CORUNA
A CORUNA A CORUNA A CORUNA
VILAGARCIA VILAGARCIA PONTEVEDRA
MARIN MARIN PONTEVEDRA
VIGO VIGO PONTEVEDRA

Fuente: Puertos del Estado. Ministerio de Fomento. Aflo 2008.

La situacién geografica de los puertos del estado, se muestra en la figura

siguiente:
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Longitud

Latitud

w@s PORTOS NACIONAIS

@f=>  PORTO ALCOA - CERVO

Caracteristicas de los grandes puertos de Galicia. Afio 2005.

Puertos (m lineales)

Superficie terrestre total (m?)

A Coruina

80 23'W

Ferrol

80 15'W

Marin-

Pontevedra

80 24°W

Vigo

80 46°W

Vilagarcia

Fuente: Elaboracion propia. Aio 2008.

80 46°W

430 21°N 430 28°N 420 24°N 420 15°N 420 36°N
8.659 3.689 3.527 11.720 1.699
1.081.030 | 3.499.127 690.420 2.731.053 286.433

Fuente: Puertos del Estado. Anuario estadistico 2005
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PUERTO DE FERROL - SAN CIBRAO

Datos de traficos correspondientes al afio 2007, para el puerto de Ferrol

— San Cibrao:

Total

Embarcadas y
desembarcadas

Graneles Liquidos

Graneles Soélidos
Trafico de mercancias

Mercancia general

Mercancia general
convencional

Mercancia general en
contenedores

Trafico interior,
avituallamiento, pesca
y transbordos

Trafico de contenedores (TEUS)

Trafico de Buques

Unidades de arqueo bruto

Pasajeros de crucero

11.060.390 Tm

11.031.015 Tm

1.472.464 Tm

8.726.704 Tm

831.847 Tm

783.481 Tm

48.366 Tm

29.375 Tm

8.244 TEUS

1.265 Buques

12.189.520 Unidades

3.158 Pasajeros

Fuente: Puertos del Estado. Datos correspondientes al afio 2007.
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— PUERTO DE FERROL

Situado al norte de la provincia de A Corufia, el puerto de Ferrol es el
puerto de mayor actividad comercial de los que gestiona la autoridad

Portuaria de Ferrol-San Cibrao.

El puerto de Ferrol domina la ria del mismo nombre que bafia las costas de
los municipios de Mugardos, Fene, Neda, Narén y Ferrol y a la que se
accede entre la Punta Coitelada y el Cabo Priorifio Chico, lugar en el que
esta situado el Puerto Exterior. Debido a su estratégica posicién geogriafica,
al abrigo que le ofrece la ria, acoge un trafico continuo de buques

mercantes, pesqueros, militares y embarcaciones de recreo.

— PUERTO DE SAN CIBRAO

Situado al nordeste de la provincia de Lugo, en los municipios de Cervo y
Xove, el puerto de San Cibrao sirve de apoyo a la actividad industrial de la

factoria ALCOA, concesionarios de su gestién administrativa.

El puerto de San Cibrao se situa en la denominada Marifia Lucense, en el
tramo de costa cantabrica que se encuentra entre el Cabo de Bares y
Ribadeo, localidad que marca el limite con el Principado de Asturias. El
puerto y el complejo industrial del mismo nombre se encuentran entre la
Punta de Moras y el Cabo de San Cibrao, en una seccidon de la costa abierta
al mar Cantdbrico, muy diferente a las calmadas rias de Ortigueira o

Viveiro, muy cercanas al puerto.
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— PUERTO DE A CORUNA

Situado en la posiciéon N 430 21’ de latitud y W 8% 23’ de longitud, el puerto
de A Coruia presenta una localizacidn geografica estratégica tanto para

recibir los traficos que seran distribuidos por Galicia y el resto del Estado

como para enviarlos hacia el exterior. Sus caracteristicas particulares y su

actividad lo sitlan entre los primeros de Espana, siendo uno de los 27

puertos de interés general que posee una Autoridad Portuaria propia.

Teniendo en cuenta el conjunto de los muelles, el Puerto de A Corufia tiene

un total de 8.458 metros para los distintos servicios: 4.230 metros en los

muelles comerciales, 2.954 metros en las darsenas pesqueras y 1.274 en la

de La Marina y la Antedarsena.

Trafico

Mercancia

Pasajeros

Buques mercantes

Buques de guerra

Embarcaciones de pesca

Embarcaciones de recreo

Mercancias movidas

Trafico interior

Trafico terrestre

Carga y Descarga

Transbordada

33.757

Pasajeros

1.378

Bugues

29

Buques

762

Embarcaciones

Embarcaciones

13.984.830

Tm

411.247

Tm

14.396.077

Tm

13.984.830

Tm

2.000

Tm
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Trafico interior
411.247 Tm

Avituallamiento
107.675 Tm

Pesca capturada
28.924.318 Kg

Carga y descarga - Buques
1.378 Buques

Utilizacion de muelles
13.985 Tm

Darsenas, amarres de punta

atraque
Y q 1.468 Tm

Ocupacion de superficie

1.710.338 m2/dia

Utilizacion de Gruas - Horas

Instalaciones . .
de servicio

11.755 h

Utilizaciéon de Gruas -
Mercancia cargada/
descargada 3.299.089 Tm
Uso de instalaciones
especiales - Horas de
servicio 16.907 h
Uso de instalaciones
especiales - Mercancia
cargada/ descargada 8.992.594 Tm

Fuente: Puertos del Estado. Datos correspondientes al afio 2005.

~ PUERTO DE VILAGARCIA DE AROUSA

El Puerto de Vilagarcia goza de una privilegiada ubicacion al Noroeste de la
Peninsula Ibérica, en el centro geografico del Eje Atlantico y punto de

referencia en las resguardadas aguas de la Ria de Arousa.

A un paso de la Autopista del Atlantico y de la Autovia Rias Baixas, el
recinto portuario dispone de una conexiéon férrea propia, que enlaza con la

red nacional de transporte combinado de RENFE. Igualmente, la proximidad
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del Puerto de Vilagarcia a los aeropuertos de Santiago y Vigo favorece el
traslado de cualquier mercancia por todo el mundo, hasta los lugares mas

alejados.

Los datos generales del puerto de Vilagarcia de Arousa se muestran en el

cuadro adjunto:

Total
1.191.389 Tm
Graneles Liquidos
‘e . 416.131 Tm
Trafico de mercancias
Graneles Solidos
570.067 Tm
Mercancia general
205.191 Tm
Avituallamiento
7.884 Tm
Transito terrestre
65.814 Tm
TIR (Aduana)
5.574 Tm
N° de contenedores (TEUS)
13.224 TEUS
Tm. Mercancias - Contenedores
77.819 Tm

Pasajeros
4.970 Pasajeros

N° de Buques
245 Buques

G.T./T.R.B.

1.682.142 Tm
Fuente: Puertos del Estado. Datos correspondientes al afio 2007.
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— PUERTO DE MARIN - RIA DE PONTEVEDRA

El Puerto de Marin esta ubicado en el noroeste de la Peninsula Ibérica, en el
centro geografico del Eje Atlantico. Cuenta con una superficie total de cerca
de 800.000 metros cuadrados.

Se encuentra en aguas de la Ria de Pontevedra, al abrigo de la Isla de Ons.
Esto le dota de condiciones excepcionales para realizar todo tipo de
operaciones portuarias y cuenta con una O6ptima derrota de entrada a

Europa para las principales rutas internacionales de trafico maritimo.

Los datos generales del puerto de Marin — Ria de Pontevedra, se muestran

en el cuadro siguiente:

Total
1.965.059 Tm
embarcadas y
desembarcadas 410.620 Tm
Graneles Soélidos
(Abonos y piensos) 311.189 Tm
Graneles Soélidos
I hari
n ) (Cereales y harinas) 561.990 Tm
Trafico de mercancias
Mercancia general
969.879 Tm
Mercancia de pasta de
|
. 423.875 Tm
Mercancia Siderurgica
70.200 Tm
Mercancia - Maderas
74.787 Tm
Trafico de contenedores (TEUS)
46.496 TEUS
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Pesca congelada - Capacidad de almacenamiento
200.000 m?
Pesca congelada - descargas
142.000 Tm
Pesca fresca
3.644 Tm

Fuente: Puertos del Estado. Datos correspondientes al afio 2007.

- PUERTO DE VIGO

El Puerto de Vigo esta situado en el noroeste de la Peninsula Ibérica y a 45
millas al sur de la linea Atlantico Norte, ejerciendo su influencia ademas de
en esta zona, en el norte de Portugal y Castilla, con unas entradas de mas
de 2.000 buques al afio.

El Puerto de Vigo estd conectado con los alrededores y el interior, con una
amplia red de carreteras, autopistas y vias rapidas, asi como por ferrocarril

y aeropuerto, que suponen una gran facilidad de servicios para los usuarios.

Esta situado en el centro del eje A Corufia / Oporto / Lisboa (Portugal)
estando conectado por autopista con ambas ciudades ademas de
Pontevedra, Braga, Barcelos, Maia, etc., y habiendo logrado una sensible
mejora a partir de 1.998 en su comunicacién con Madrid y el interior de

Espafia una vez inaugurada la nueva autovia de las Rias Baixas.

Los datos referidos al Puerto de Vigo se muestran en la siguiente tabla:

Trafico total de mercancias
3.932.990 Tm

N° de contenedores (TEUS)

226.927 TEUS
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Tm. Mercancias - Contenedores

233.121 Tm
Cantidad de vehiculos movidos

554.363 Tm
Trafico anual de contenedores Ro-Ro

410.373 Tm
Descarga anual de pesca fresca

91.985 Tm

Descarga anual de pesca congelada

690.713 Tm

Pasajeros
1.029.081 Pasajeros

N° de embarcaciones pesqueras con puerto
base en Vigo
725 Embarcaciones

N° medio de cruceros que hacen escala a lo
largo del afo
100 Cruceros

N° de pasajeros aiio 2006

129.268 Pasajeros

Fuente: Puertos del Estado. Datos correspondientes al afio 2006.
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2.4. Ambito geografico.

2.4.1 Clima.

Galicia, puesto que se encuentra enmarcada entre los 42 y 44 grados de
latitud norte, en una posicion excéntrica dentro del continente, esta
condicionada por la confluencia de diversas masas de aire que provocan
una extraordinaria variedad de tipos de tiempo. Esta excentricidad le
confiere un marcado cardacter oceanico que se transfiere en una notoria

suavidad térmica, con alta humedad y abundantes precipitaciones.

Cuando hablamos de las condiciones climaticas de Galicia, no se puede
pensar Unicamente en aspectos relacionados con la dindmica
atmosférica, hay que tener en cuenta otros factores como las masas de
aire, los vientos dominantes, el relieve, la altitud, la distancia al mar, y

las corrientes marinas.

Al tratar de estudiar el clima de Galicia, resulta necesario analizar la

influencia de alguno de estos factores.
A) La masa de aire.

La caracterizacion meteoroldgica del territorio gallego es el resultado de
su situacion geografica, al estar equidistante del Polo Norte y del Ecuador
y al encontrarse situada en plena zona templada; queda inmersa
predominantemente en la masa tropical maritima, caliente y humeda;
generalmente bajo la influencia estabilizadora del anticiclon de las
Azores, con pasajeros embates de las masas frias fronterizas formadas
por los aires polar marino y polar continental cuando, por la accién del
frente polar suplantan en Galicia el aire tropical maritimo. Estas
invasiones de aire frio, especialmente de aire polar continental,

protagonizan en Galicia las oleadas de frio y la secuela de las nevadas
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gue se producen en las zonas altas.

El efecto de las masas de aire es el que provoca la caracterizacion
climatica de Galicia, debiendo prestarle especial importancia al Océano
Atlantico como area de partida de las masas mas transcendentales en

nuestra dinamica atmosférica.

B) Vientos dominantes.

Galicia, a nivel hemisférico, se encuentra inmersa en la zona de
circulacion de los ponientes, lo que implica que los vientos del tercer y
cuarto cuadrante (sudoeste - oeste) sean los predominantes, en especial
durante el periodo otofo - invierno, se caracterizan por ser vientos de
origen marino, templados y humedos. En cualquier caso, se debe resaltar
que las caracteristicas y disposicion del relieve gallego introducen
modificaciones intensas en la direccion de los flujos a muy diversas

escalas.

Galicia se ve afectada de modo bastante regular, excepto en el verano,
por los sistemas nublados que, procedentes del Atlantico, son arrastrados
por estas corrientes de componente oeste, produciendo un tiempo muy
caracteristico; con el paso de sucesivas borrascas y su cortejo de frentes
calidos y frios acompafiados de frecuentes giros de viento del sur y
sudoeste al noroeste, y generosas precipitaciones que le dan a Galicia

justa fama de pais de una gran riqueza hidrica.

En verano se produce un desplazamiento de los cinturones de viento vy,
en consecuencia, los del oeste se desplazan mas al norte y Galicia queda
bajo el dominio de las calmas subtropicales. Paralelamente, el anticiclon
de las Azores se desplaza y se extiende hacia el oeste cortandole el paso
a las borrascas atlanticas que se desplazan mas al norte. Los vientos son

en esta época endebles, en general, y estdan muy influenciados por
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particularidades locales predominando los de componente noroeste, norte

y horeste.

C) Influencia del relieve.

Cuando se habla de las condiciones climaticas de Galicia, no se debe
pensar Unicamente en aspectos relacionados con la dindmica atmosférica
y oceadnica, es necesario tener en cuenta otros aspectos como el relieve,
es decir, el conjunto de formas del terreno que conforman el espacio

geografico.

Galicia tiene una complicada geografia y orografia de valles, mesetas,
montes y otros accidentes en el relieve. La altitud desciende desde las
altas sierras del este y del sureste, que separan a Galicia de la depresion
del rio Duero, incluso el mar, rompiendo esta tendencia general los
cordales septentrionales de la divisoria cantabrica y los interiores que

separan las aguas del Mifo de los demas rios atlanticos.

Por su interés climatico es ncesario destacar lo favorable que resulta,
para las precipitaciones, la elevacion de las costas, justo del oeste hacia
el este. Como accidentes geograficos notables hay que citar la mayor
parte de la provincia de Lugo y del noroeste de la de Ourense, con las
depresiones de Lugo, Sarria, Monforte de Lemos, Ourense, Quiroga y

Valdeorras, con gran influencia en su climatologia.

2.4.2 Cuencas fluviales de Galicia.

En Galicia la gama de formas de su relieve es muy amplia. Resumiendo,
se enumeran cinco grandes unidades morfoldgicas: el litoral, las
superficies de aplanamiento, las depresiones tectdnicas, las cordales v,

como nexo de union entre ellas, los valles fluviales.
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A) Las cuencas de la vertiente Cantabrica.

- La cuenca del rio Navia (sector gallego).
—La cuenca del rio Eo (sector gallego).

- La cuenca del rio Masma.

- La cuenca del rio Ouro.

— La cuenca del rio Landro.

- La cuenca del rio Sor.

- La cuenca del rio Mera.
B) Las cuencas del arco Artabro y Fisterrano.

- La cuenca del rio Grande de Xubia.
—La cuenca del rio Eume.

- La cuenca del rio Mandeo.

- La cuenca del rio Mero.

- La cuenca del rio Anlléns.

- La cuenca del rio Grande.

— La cuenca del rio Castro.
C) Las cuencas de las Rias Baixas.

- La cuenca del rio Xallas.

—La cuenca del rio Tambre.

— Los rios del Barbanza.

- La cuenca del rio Ulla.

- La cuenca del rio Umia.

- La cuenca del rio Lérez.

- La cuenca del rio Verdugo-Oitavén.

— La cuenca del rio Minor.
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D) La cuenca del rio Miiio.

- Rio Mifio (del nacimiento a Lugo).
- Rio Mifio (de Lugo a los Peares).
- Rio Sil.

— Rio Mifio (de los Peares a Frieira).

— Rio Mifio (de Frieira a la desembocadura).

E) Los rios meridionales de la cuenca del Duero.

- La cuenca del rio Limia.
- La cuenca del rio Tamega.

— La cuenca del rio Mente.

Las cuencas de la Comunidad Auténoma que constituyen el mapa de
riesgos potenciales considerando el estudio de las inundaciones historicas

son los que se indican a continuacion:

A) La cuenca Galicia Costa.

— Las zonas riberefias del Masma entre los términos municipales
de Mondofiedo y Santo André de Masma.

— Las dos riberas del Landro, desde su nacimiento hasta su
desembocadura en la ria de Viveiro.

-~ Los dos margenes del curso del Sor.

— El curso medio del Eume entre el embalse de Ribeira y el
embalse del Eume.

— Ambos margenes del rio Eume, en el tramo comprendido entre
el embalse del mismo nombre y su desembocadura en el
Océano Atlantico.

— La zona de la ria de Ferrol que comprende, ademas del entorno

de la ciudad de Ferrol, el término municipal de Neda en el rio
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Belelle.

Ambos margenes del curso bajo del rio Mandeo, incluyendo el
término municipal de Betanzos en su desembocadura en la ria
del mismo nombre.

Los dos margenes del curso bajo del Mero, desde el término
municipal de Cambre hasta la desembocadura en A Corufa.
Ambas riberas del curso del Seixedo desde aguas abajo del
embalse del Rosadoiro hasta su desembocadura en el Océano
Atlantico.

Las zonas riberefias del Anlléns a su paso por el término
municipal de Carballo.

Ambos margenes del Xallas, desde aguas abajo del embalse de
la Fervenza hasta su desembocadura en el Océano Atlantico.
Las zonas riberefias de los cursos bajos del Tins y el Donas en el
entorno del término municipal de la Sierra de Outes.

Las dos riberas del curso bajo del Tambre desde el embalse de
Barrié de la Maza, incluida su desembocadura en la ria de Muros
Las zonas riberenas del rio Sar y arroyos de cabecera, desde su
nacimiento incluido su desembocadura en el Ulla, con especial
incidencia en los términos municipales de Santiago de
Compostela y Padron.

Los dos margenes del curso medio del Ulla, desde el embalse de
Portodemouros incluido su confluencia con el rio Pereiro.

Los margenes del curso bajo del Ulla, desde su confluencia con
el de Pereiro incluida su desembocadura en la ria de Arousa.

Las zonas riberefias del curso bajo del Umia, desde su
confluencia con el Bermana hasta su desembocadura en la ria
de Arousa.

Los margenes de los cursos altos del Verdugo y el Otaivén, en el
entorno de las localidades de Ponte Caldelas y Fornelos de
Montes, respectivamente.

Las zonas riberefias del Otaivén, desde el embalse del Eiras
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incluida su confluencia con el Verdugo incluyendo el curso bajo
de este incluida su desembocadura en la ensenada de San
Simén.

El entorno de la ciudad de Vigo.

B) Cuenca Mino- Sil.

Ambos margenes del curso del Sarria, entre los términos
municipales de Samos y Sarria, ambos incluidos.

Las zonas riberenas del Mino a su paso por la ciudad de Lugo.
Ambos margenes del rio Mifio, y en el tramo comprendido entre
los embalses de Velle y Belesar en el tramo del rio Sil entre el
embalse de Santo Estevo y su confluencia con el Mino.

Las dos riberas del Sil entre los embalses de las Rozas vy
Ondifas.

Las zonas riberefias del Casaio, desde su nacimiento hasta la
confluencia con el Sil.

Los dos margenes del Sil entre los embalses de Pumares y
Santiago de Compostela.

Ambos margenes de los cursos de Mao y Cabe, desde el
embalse del Vilasouto en el Mao hasta la confluencia del Cabe
con el Sil.

Las zonas riberefias del Edo a su paso por el término municipal
de Castro Caldelas.

Las dos riberas del Mifio, entre los embalses de Velle y Frieira,
incluyendo el curso de su afluente el Lona, desde el embalse de
Cachamuifa hasta su confluencia en Ourense.

Los margenes del Arenteiro, entre los términos municipales de O
Carballino y Leiro, ambos incluidos en el curso del rio Avia
aguas abajo del embalse de Albarellos.

Ambos margenes del curso del Arnoia a su paso por el término

municipal de Bafos de Molgas.
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- Los dos margenes del rio Mifio entre el embalse de Frieira y su
desembocadura en el océano Atlantico.

- Ambos margenes del rio Tea a su paso por el término municipal
de Ponteareas.

— Las zonas riberefias del Louro, desde el término municipal de

Mos al de Porrifio, ambas inclusive.

C) Cuenca del Duero.

- Ambos margenes del Limia a su paso por el término municipal
de Xinzo de Limia.

— Las riberas de los rios Limia y Salas, desde los embalses de las
Conchas y Salas respectivamente, incluso la frontera con
Portugal.

- Ambos margenes del Tamega a su paso por los términos

municipales de Monterrei y Verin.

Hay en Galicia muchas lagunas que son invernales y desaparecen en el

verano, y otras son cabeceras de arroyos, prados y humedales.

Entre las lagunas mas significativas sobresalen: Antela, Maside, Sobrado
dos Monxes, Fonmifid (en el comienzo del Mino), Gandara en el
Valadouro, Bendia en Castro de Rei, Ollo en Gaioso, Estebandn cerca de
Viveiro, Fonteo en Baleira, Samesugos (rio Anllons), Alcaian en la serra
de Coristanco, Barona en Porto do Son, Carregal en Santa Uxia de

Ribeira, Louro, Donifios y A Frouxeira.

Los embalses mas importantes de Galicia son los de:
— Cuenca Galicia-Costa: Riocovo, As Forcadas, A Ribeira,
Eume, Cecebre, Rosadoiro, Carantofia, A Fervenza, A
Ponte Olveira, Castrelo-Xallas, Barrié¢ da Maza,

Portodemouros, Eirds, As Rozas, Ondiflas y Penadrada.
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— Cuenca Mino-Sil: Penarrubia, Pumares, Casoio, San
Martino, Prada, San Sebastian, Pias, Mao, Edrada, As
Portas, O Vao, Chandrexa, Guistolas, Montefurado,
Sequeiros. Leboreiro, Santo Estevo, Belesar, Os Peares,
Le ve, Castrelo, Albarellos, Frieira, Santiago, Santa
Eulalia y San Pedro.

— Cuenca Duero: As Conchas y Salas.

2.4.3 Litoral y rias.

La costa del litoral gallego presenta notables particularidades de tipo
biogeografico, derivadas de su peculiar forma y articulacion. Su apertura
muy recortada hacia el océano, con fuertes variaciones orograficas,
presenta una serie de formas y microformas realmente grande: tramos
de acantilados, zonas arenosas o lacustres, rias amplias o pequefias.
Estudiado a gran escala, el litoral se nos ofrece mucho mas variado del

que, a simple vista, parece.

Comprende dos zonas con diferentes caracteristicas: la de las Rias Altas,
que va desde Ribadeo hasta Fisterra, y las Rias Baixas, que se prolonga
incluso a la desembocadura del rio Mifio, con una longitud total de 1.498

km de costa (Fuente: Instituto Galego de Estatistica. Xunta de Galicia. Afio 2007).

A) Arco Cantabrico: se extiende desde la ria de Ribadeo hasta
Estaca de Bares. Se alternan rias, fondeadero, pefias y 25 Km de
arena de playas. Las rias mas salientables son las de Viveiro y
Ribadeo; y los puertos mas importantes de la costa lucense son
los de Viveiro, Foz, Ribadeo, O Vicedo, San Cibrao y Burela.

B) Arco Artabro: abarca desde Estaca de Bares hasta cabo de San
Adrian y las islas Sisargas. Las rias mas salientables son las de

Ortigueira, Cedeira, Ferrol, Ares, Betanzos y A Corufa. Los
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puertos mas importantes son los de: Cedeira, Ferrol y A Corufia.

C) Arco de Fisterra y Costa da Morte: comienza en el cabo de
San Adrian y llega hasta Fisterra, punto mas occidental de la
Peninsula Ibérica. Se caracteriza por el litoral alto y pedregoso.
Las penetraciones pronunciadas son las rias de Laxe, Camarifias
y Corcubidn. Los puertos mas importantes son los de Laxe,

Camarinas, Muxia y Fisterra.

D) Rias Baixas: comprende desde el cabo Fisterra hasta el cabo
Silleiro. Sobresalen las rias de Muros y Noia en la provincia de A
Corufia, las de Arousa, Pontevedra y Vigo en Pontevedra. Los
puertos mas importantes son los de Muros, Ribeira, Vilagarcia de

Arousa, Marin y Vigo.

En todo el litoral gallego, muy cerca de su costa hay muchas pequenas
islas e islotes. Destacan las islas de Coelleira y Lobeira (entrada de la ria
de Ares y Viveiro respectivamente); Os Faralléns (San Cibrao); Illa de
San Martifio (esteiro del rio Sor) e Illa de S. Vicente (ria de Ortigueira);
Illas Sisargas; Cortegada, A Toxa e A Illa de Arousa (ria de Arousa);
Tambo (ria de Pontevedra); San Simén y Toralla (ria de Vigo); e islas de

Salvora, Ons y Cies.

En Galicia hay 774 playas maritimas, repartidas de la siguiente manera:
294 en la provincia de Pontevedra, 409 en la provincia de A Corufiay 71
en la provincia de Lugo, que corresponden respectivamente a 94, 155 y
24 kildmetros, que hacen un total de 273 kildmetros de playa en relacién

a los 1.498 kilémetros de litoral gallego (Fuente: Instituto Galego de Estatistica.
Xunta de Galicia. Ao 2008).

En cuanto al numero de playas de mayor demanda de usuarios las
autoridades sanitarias de la Xunta de Galicia cifran en 192 las zonas de

bafo.
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2.4.4  Superficies de aplanamiento.

Entre el litoral y las sierras centro - occidentales, o en la Galicia interior,
una unidad destaca sobre las demas: son las superficies aplanadas (las
grandes chairas gallegas, que se graduan desde los 100 a los 700 m). La
horizontalidad, mas o menos cortada por la incisién de las cuencas de

agua, es su nota mas caracteristica.

Cerca del litoral, el encajonamiento de la red fluvial genera un relieve
movido de valles y colinas encadenadas. Ejemplos de esta horizontalidad
son: A Terra Cha, extensas zonas de Bergantifos, Curtis, Ordes, A
Estrada, Lalin, Monterroso, Palas de Rei, Friol, Celanova, O Carballifio y

Montederramo, entre otras.

2.4.5 Depresiones tectonicas.

La horizontalidad es también la caracteristica comidn a las depresiones
tectonicas. Del mismo modo, mientras en las superficies aplanadas lo que
sobresalié fue la erosién, la accidon de lija y posterior levantamiento, en
las depresiones lo que hay son bloques hundidos y rellenos de materiales
del terciario y cuaternario. Asi pues, nos encontramos con dos formas

semejantes que tienen un origen diferente.

Las depresiones tectdnicas de Galicia son: la depresiéon meridiana, que a
modo de gran tallo se alarga desde Baldaio (al norte de Carballo) hasta
Tui, formando una cadena de areas fundidas, surcadas entre otros por los
rios: Anlléns, Dubra, Sar, Ulla, Lérez y Rubio. Paralelas a la gran
depresion meridiana se encuentran otras mas pequeiias, como las de A
Toxa y del Tea; hacia el este las depresiones tecténicas de A Terra Ch3,
Monforte, Maceda, A Limia, Monterrei, Valdeorras, y Quiroga, y en el

noroeste las de As Pontes y Meirama.
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El origen de las depresiones se entronca con los basculamientos

producidos en Galicia desde mediados del terciario incluso el cuaternario.

2.4.6 Sierras.

Los blogues mas altos de Galicia constituyen las sierras, situadas en
general por encima de los 700 metros, y coma cota maxima llega a los
2.124 metros, en Pena Trevinca; por encima de los dos mil metros estan

también Pena Rubia y Cuifa.

Hay pequenas sierras por debajo de esta altitud, diferenciandose de las
sierras centro - occidentales, las septentrionales y las orientales y

sudorientales.

Las sierras centro - occidentales se estiran del norte al sur desde A
Faladoira hasta O Faro de Avion, pasando por Serra da Loba, Cova da

Serpe, O Caredn, O Farelo, O Faro, O Suido y Montes do Testeiro.

En las sierras septentrionales destaca el macizo do Xistral, y en las
orientales, tanto por su volumen como por su altitud, la sierra de Os
Ancares, O Courel, O Eixe, el macizo de Manzaneda y el macizo de
Trevinca, la Serra de Queixa, la Serra de San Mamede, O Burgo, As

Corzas y los Montes do Invernadoiro.

En conjunto, y en las sierras, especialmente en las orientales y en las
sudorientales, se encuentran las condiciones mas duras de vida. El clima
frio, la abundancia de precipitaciones, las fuertes pendientes, y las malas

comunicaciones condicionan fuertemente Ila actividad humana.
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Los nucleos orograficos mas salientables de Galicia son:

1. Las sierras orientales y surorientales:

Por el oeste los limites vienen marcados por la Serra de Meira, Serra do
Pufago, Pena do Pico, montes de Albela, Serra da Trapa, depresion de
Maceda, depresion da Limia y altas terras do rio Salas, Lobeira y Entrimo.
Por el este, tierras de Asturias, Ledon y Zamora. Por el norte el rio Eo y el

Cantabrico; por el sur tierras de Portugal.

Las sierras, montes y macizos mas destacables son: Serras de Meira,
Monciro, Mirador, Pufiago, Oribio, montes de Albela, Léuzara y A Trapa;
Serras do Courel, do Xurés, Leboreiro, Pazo, Portelo, Pedrunales,
Foncuberta, Calamouco, Ancares, Piornal, Ranadoiro, Cabalos y Courel;
macizo de Manzaneda (Serra de Queixa, Serra de San Mamede, Burgo,
Corzas os Montes do Invernadeiro); Serras do Eixe y A Carba que forman

parte del macizo de Trevinca; Serras de Penas Libres, Larouco y Xurés.

2. Las sierras septentrionales y centro-occidentales:

Al sur del prelitoral Cantabrico y al este del Atlantico se levanta un
volumen de sierras que marcan con claridad el transito entre la Galicia

costera y la Galicia interior.

B.1. Las sierras septentrionales.

Montes Guriscado, O Xistral y A Corda de Neda.

B.2. Las sierras centro-occidentales: la Dorsal gallega.

Serras da Faladoira, Goriscada, A Loba, EL Cordal de Montouto, Cova da
Serpe y O Caredn, do Farelo, O Faro, da Martifid; montes do Testeiro,

Canduan, Faro de Avion, Suido, Cando, Seixo, Paradanta.
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2.4.7 Valles.

En Galicia son numerosisimos los valles fluviales, con multitud de formas:
Amplios, cerrados, con suaves alas o con fuertes pendientes.
Los valles gallegos, por su disposicidon respecto al mar, representan un
medio natural de penetracion de la influencia ocednica en el interior,
suelen ser continuacion de las rias que acercan los vientos atlanticos y
cantabricos. Pero los valles pueden traer otras influencias distintas a las
marinas, y asi, los valles del Sil y del Tdmega permiten el paso de los
caracteres mediterrdneos incluso la depresién del Lemos. La influencia
oceanica se deja notar mucho mas en los grandes valles con orientacidon
O-E, como el Tambre, el Ulla y el Mifio, y es muestra de eso la suavidad

del clima del bajo Deza o del Mandeo.

En los valles sudorientales la sequedad del verano se une a las elevadas
temperaturas, mientras en inverno son muy frecuentes las inversiones
térmicas y a cuyo objeto las nieblas persistentes, de manera que son
corrientes los dias en los que el valle estd cubierto, y unos 300 metros

mas arriba luce el sol en todo su esplendor.
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Capitulo III. Identificacion de riesgos de la Comunidad Autonoma

de Galicia.

3. Identificacion del riesgo en la Comunidad Auténoma de

Galicia.

Se definen los riesgos como los posibles fendmenos o sucesos de origen
natural, generados por la actividad humana o la interaccién de ambos;
gue puedan dar lugar a dafios para las personas, bienes y/o el medio

ambiente.

Genéricamente se pueden definir tres tipos principales de riesgos:

a) Riesgos naturales.

Se incluyen aquellos riesgos debidos a factores geograficos y climaticos.
En ocasiones son riesgos predecibles en funcion de la situacién
atmosférica y geografica de las zonas. Suenen mantenerse en un nivel
constante a lo largo del tiempo. En general obligan a una planificacion

sobre las consecuencias.

b) Riesgos tecnoldgicos:

Se deben a la existencia de actividades de caracter tecnoldgico y de
estructuras fijas o moviles, disefiadas y construidas por el hombre. Sus
efectos son facilmente planificables, pero no se puede definir a priori en
gue momento se van a producir. El factor de prevencién es muy

importante, se puede reducir de manera drastica el riesgo.

c) Riesgos antrdpicos

Son aquellos provocados o derivados de las acciones o actividades
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s, son debidos a actividades humanas que se fueron

lando a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionadas con

la actividad y comportamiento del hombre.

3.1.

Asociados al trafico y transporte publico: hacen referencia a
accidentes de autocares, trenes, aviacion..., que por su gravedad
y cantidad de victimas hacen necesaria la activacion de medios
extraordinarios.

Incendios forestales: necesitan planificacién especial. Pueden
afectar a nucleos de poblacién, aunque su caracteristica principal
son los dafios materiales y el ambiente.

Otros riesgos: son aquellos riesgos no tecnoldgicos debidos a
actividades humanas o a la aglomeracion de personas en lugares
y momentos determinados. Segun la situacion geografica

pueden tener consecuencias y magnitudes bien diferentes.

Riesgos naturales.

Dentro de la Comunidad Auténoma de Galicia se pueden establecer los

siguientes:

Nevadas: producen el aislamiento de nucleos de poblacién y
dafios en bienes.

Heladas: producen accidentes de trafico y afectan al transito
normal de personas. Pueden afectar también a servicios y al
medio agricola.

Inundaciones: producen aislamientos de nucleos de poblacién,
grandes perdidas de bienes y de materiales llegando en ocasiones
a la pérdida de vidas humanas.

Temporales (vientos, huracanes, tornados): provocan
aislamientos de nucleos de poblacién debido a los dafos que se

producen en el medio. Pueden esperarse pérdidas de vidas
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humanas, tanto por los dafios del medio como por la realizaciéon
de actividades laborales diversas durante el temporal (agricola,
ganadero, acuicola, marisqueo, pesca e industrial, como las mas
salientables).

Dentro de este grupo se destaca el riesgo que afecta a la zona
costera de Galicia, concretamente a la franja de la Costa da
Morte en Fisterra.

Lluvias intensas (persistentes, continuas): pueden describirse del
mismo modo que el grupo anterior. Adicionalmente se
consideran las inundaciones producidas, que dafan de una
manera mas severa los nulcleos de poblacion con mayores
prejuicios econdmicos en los campos agricola, ganadero vy
marisquero.

Seismos: de efectos practicamente instantaneos. La planificacion
se realizard sobre las consecuencias del evento y no sobre su
prevencion.

Derrumbamientos, aludes y corrimientos de terrenos o tierras
(incluidos los Karst).

Sequia: producida por la falta de lluvias durante un tiempo
prolongado. Puede llegar a producir problemas de salud publica y
pérdidas en la agricultura y en la ganaderia, incrementando el

riesgo de incendios forestales.

Riesgos tecnolégicos.

- Asociados a factorias y almacenamientos con riesgo quimico;

requieren una planificacidon especial en casos determinados.
Genéricamente aquellas instalaciones en las que existen, bien sea
en produccibn o en almacenamiento, productos quimicos
peligrosos no susceptibles de planificacién. Pueden ser inducidos

por riesgos de otros grupos.
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Asociados a transportes de mercancias peligrosas.

Asociados a instalaciones radiactivas: los debidos al transporte,
acumulacién o instalacion de fuentes radiactivas en la Comunidad
Autéonoma de Galicia. Requieren planificacion especial.

Asociados a plantas suministradoras de energia o servicios
esenciales: la paralizacion, accidental o intencionada, o el mal
funcionamiento de plantas suministradoras de energia puede
producir dafios graves a la poblacion, tanto por la falta de
suministro en si como por el comportamiento de la fuente de
energia a raiz de esa eventualidad. Comprenden los servicios de
agua, electricidad, gas, teléfono, alimentacién y productos
esenciales, como los mas destacados.

Derrumbamientos.

Asociados a construcciones de ingenieria civil; los posibles dafios
que puede ocasionar el mal estado, dafio (accidental o
intencionado) o las consecuencias diferidas de construcciones de
ingenieria civil.

Bacterioldgico. Contaminacién ambiental.

3.3. Riesgos antroépicos.

Son aquellos riesgos cuyo origen reside en la actividad humana. En este

apartado quedarian incluidas una amplia variedad de situaciones, como por

ejemplo las que se muestran a continuacion:

Incendios urbanos, industriales y forestales.

Actividades deportivas de riesgo: montafiismo, submarinismo,
espeleologia, entre otros.

Zonas de bafio: todos aquellos accidentes que puedan ocurrir en
las zonas de bafo, debido a actividades deportivas o de descanso
y en las playas maritimas, playas fluviales, lagunas, embalses y

rios.
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- Ferias, actos culturales o religiosos: los debidos a la aglomeracién
de gran cantidad de personas en recintos cerrados o
semicerrados.

- Grandes fiestas: lo mismo que en el anterior, anadiendo los que
son debidos a material pirotécnico, problemas de trafico, orden
publica, etc.

- Accidentes debidos al trafico terrestre (carreteras, vias férreas),
aéreo e maritimo.

- Ambientales de salud publica: riesgos de contaminacion fisica,
quimica o microbioldgica, de productos alimenticios que entran
en la cadena trdéfica, derivados o producidos por un accidente o
mala manipulacién.

- Asociados al riesgo doméstico: electricidad, agua, gas.

- Asociados al terrorismo

3.4. Interconexion de riesgos.

El principal problema de una clasificacion de riesgos es la imposibilidad
de definir la evolucion de un evento determinado, dentro de un grupo de
los indicados anteriormente. Asi, una catastrofe de origen natural puede
durante su desarrollo, provocar efectos colaterales transformando
completamente la necesidad de medios y recursos para luchar contra la

emergencia planificada con anterioridad.

La forma mas adecuada de realizar una identificacion territorial de
riesgos es empezar en el nivel municipal, produciéndose por lo tanto una

revision dinamica del Plan Territorial.

a) Definir cuales son los principales puntos de acumulacion de
personas, tanto diariamente como en casos especiales.

b) Definir cuales son aquellos puntos que puedan verse
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afectados por un incidente de origen natural.

c) Realizar la misma definicién para los riesgos tecnoldgicos
(normalmente tendra que realizarse previamente |la
planificacién especial correspondiente).

d) Definir clales de los puntos negros obtenidos necesitan una
planificacién a un nivel distinto del nivel local.

e) Incluir los resultados en el PLATERGA.

3.5. Analisis de riesgos.

La realizacion de un analisis de los riesgos en Galicia implica realizar un
estudio pormenorizado de cada uno de sus componentes, teniendo en

cuenta su elevado grado de heterogeneidad.

Una de las partes clave es poder realizar una clasificacion de los términos
municipales segun sus riesgos, dispositivos de emergencia y finalmente
de la interseccién de las distintas variables. Para realizar dicho analisis se
ha utilizado el algoritmo de Jenks®, que realiza una clasificaciéon seguin los
puntos de ruptura naturales (natural breaks) y que persigue el doble
propdsito de obtener clases de gran homogeneidad internas, con
maximas diferencias entre las clases para el nUmero de intervalos que se

especifica.

Esta informacién supone una media de datos para cada ayuntamiento,
con el objetivo de poder hacer una clasificacion global de los mismos y
compararlos. Esta informacion no suple, por tanto, la necesidad de
realizar mapas de riesgos especificos. De todas maneras, representa la
situacion en el momento de elaborarse este plan, y debe tenerse en
cuenta que la situacion evoluciona rapidamente con el tiempo para este

tipo de datos.

' Jenks, G. F., Caspall, F. C., 1971. "Error on choroplethic maps: definition, measurement, reduction". Annals,
Association of American Geographers, 61 (2), 217-244.
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Del mismo modo, los PEMU y los PAM deberan incluir un analisis de
riesgos especifico y pormenorizado, a escala conveniente, sin que el

mencionado estudio sea suficiente para estos efectos.

3.5.1 Riesgo potencial de emergencia.

3.5.1.1 Introduccion.

El proceso de zonificacién territorial que debe realizarse de acuerdo a los
niveles de riesgo que presente el territorio, requiere conocer los factores
que influyen en dichos riesgos, como son la frecuencia de los sucesos y
sus causas, las condiciones intrinsecas del territorio como el nivel de
poblacion y finalmente la contingencia de que pudiera producirse algun
riesgo de caracter especial, como incendios forestales, inundaciones,
temporales, nevadas, riesgo quimico, seismos y el derivado del transporte

de mercancias peligrosas.

El riego potencial de que ocurra una emergencia se determina a partir de
sus tres componentes fundamentales: el Riesgo Estadistico, la
Vulnerabilidad Poblacional y la posibilidad de que tenga lugar alguna de

las llamadas Emergencias Especiales.
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RIESGO POTENCIAL DE

EMERGENCIA
RIESGO VULNERABILIDAD RIESGOS
ESTADISTICO POBLACIONAL ESPECIALES

El proceso del analisis territorial del riesgo se fundamenta en la
elaboracion de sus principales indicadores de estado, en el caso del Riesgo
Estadistico con los indices de frecuencia y tipologia de intervenciones, la
Vulnerabilidad Poblacional y los indices de riesgo correspondientes a las
emergencias especiales, refiriéndose el analisis a la unidad geografica

constituida por el Término Municipal.

3.5.1.2 Procedimiento de calculo.

3.5.1.2.1. Riesgo Estadistico

Tal y como se recoge en el Real Decreto 1053/1985, del 25 de mayo,
sobre ordenacion de la Estadistica de las actuaciones de los Servicios

Contraincendios y de Salvamento, las estadisticas sobre siniestros son
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fundamentales, ya que constituyen la base de la investigacion sobre las
causas de los mismos y de la eficacia de los medios de prevencion. El
analisis histérico de intervenciones constituye, por lo tanto, una
herramienta fundamental que permite dar respuestas a cuestiones como:
dénde y cuando se producen las emergencias, la causalidad, los focos en

los que se producen, que medios se emplean y su eficacia, etc.

En el desarrollo de este trabajo la fuente principal de los datos
estadisticos fue la base de datos del CAE112. En concreto, fueron
empleados los datos pertenecientes a varios anos de los que se dispone
de una sistematizacidon concisa de las distintas tipologias de emergencias
registradas por el Centro, empleando también otras fuentes de
informacion como los partes de actuacidn de los servicios contra

incendios.

En el conjunto de estos dos afios, el CAE112 atendi® numerosas
situaciones de emergencia clasificandolas en 123 tipologias diferentes.
Con el objeto de homogeneizar los tipos de llamadas recogidas, se
establecid una clasificacion mas general que permite tipificarlas

atendiendo a su naturaleza.

A/ FACTOR FRECUENCIA-CAUSALIDAD

La distribucién espacial del riesgo viene determinada por la probabilidad
de que tenga lugar una determinada emergencia en un territorio, por lo
que el indicador adecuado para interpretar esa probabilidad es el factor

frecuencia - causalidad.

El factor frecuencia- causalidad queda definido por la frecuencia con que
tienen lugar las urgencias en las diferentes zonas del territorio — términos

municipales - y las causas que las producen.
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La determinacion del factor frecuencia- causalidad se basa en el calculo de

los indices de frecuencia y de causalidad.

e El indice de frecuencia estima la frecuencia media anual de
emergencias segun la siguiente expresion:

1 a
! aZ ! Siendo:

F;= Frecuencia de emergencias
n ;= Numero de emergencias en cada afio

a = Numero de afnos

El periodo de afios considerado para el calculo del indice de frecuencia de

cada provincia se adapto a los datos de partida.

El indice se refiere geograficamente a cada término municipal con la

siguiente escala de valoracion:

Clasificacion del Indice de Frecuencia.

Indice de Frecuencia Frecuencia (F;)

Muy Bajo < 50
Bajo 50 -150

Moderado 150 - 375
Alto 375 -1000

Muy Alto >1000

El siguiente esquema muestra la estratificacion territorial obtenida al

asignar a cada municipio su correspondiente indice de frecuencia:

e El indice de causalidad se define como la frecuencia ponderada de
las emergencias teniendo en cuenta las distintas causas que se
presentan normalmente en el lugar de estudio, en este caso, cada
término municipal de la Comunidad. Expresa el grado de peligrosidad
de cada uno de los tipos de incidencia descritos anteriormente:
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Siendo:
Ci= Indice de causalidad
£l c= Coeficiente de peligrosidad especifica de cada
a zcnic
C - 1 Z N causa
i as n, nic= Numero de incidencias de cada causa en cada

afio

a= Numero de afios

n;= NUmero de incidencias en cada afo

La determinacién del coeficiente de peligro - ¢ - se puede realizar
siguiendo un criterio puramente estadistico, lo que llevaria a asignar el
mayor valor - peso al tipo de incidencia mas frecuente, o tratando de
establecer una clasificacién mas ajustada a la peligrosidad intrinseca de
cada incidencia. Bajo este Ultimo criterio se adoptaron los siguientes

valores para este coeficiente:

Determinacion del coeficiente de peligro

Tipologias ) \ Peligrosidad (c) \
[Traslados Sanitarios (H) 0,81 5
Salv. carretera 24,64 4,5
Incendios Urbanos 5,07 4
Incendios Forestales 1,09 3,5
Salvamento 3,20 3
Escapes y Derrames 11,54 2,5
Intervenciones AVPC 38,85 2
Salv. Animales 7,50 1,5
Otros 7,31 1

Totales| 100,00
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Una vez establecido el coeficiente de peligrosidad el indice de causalidad se
refiere geograficamente a cada término municipal con la siguiente escala de

valoracion:

Clasificacién del Indice de Causalidad

indice de Causalidad Causalidad (C;)
Muy Bajo < 3,76
Bajo 3,76 - 3,97
Moderado 3,97 - 4,09
Alto 4,09 - 4,39
Muy Alto > 4,39

El siguiente esquema muestra la estratificacién territorial obtenida al

asignar a cada término municipal su correspondiente indice de causalidad.

B/ ZONIFICACION

La integracién, con ayuda de un SIG de los indices anteriormente
descritos hace posible clasificar cada término municipal en funciéon del

valor del riesgo estadistico segun la siguiente matriz de decision.
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El siguiente esquema muestra la estratificacion territorial obtenida al
asignar a cada término municipal su correspondiente valor del Riesgo

Estadistico.

Riesgo Estadistico. Matriz de decision

INDICE CAUSALIDAD

Muy Bajo Bajo Moderado Alto

Muy Bajo Muy bajo [ Muy bajo Bajo Bajo
Bajo Muy bajo Bajo Bajo
Moderado Bajo Bajo

Alto

INDICE DE
FRECUENCIA

Bajo

z

Muy Alto

3.5.1.2.2. Vulnerabilidad

Las consecuencias de las emergencias de cualquier naturaleza, desde la
perspectiva de Proteccion Civil, requieren un analisis cuantitativo en
funcidn de la presencia de los elementos vulnerables expuestos a los

factores de riesgo que las causan: personas, bienes y medio ambiente.

La vulnerabilidad se define como la prevision de las consecuencias o
efectos negativos sobre las personas, los bienes y el medio ambiente,
como resultado de la materializacién del riesgo que origina la emergencia.
Por lo tanto, para prever las medidas correctoras que sean necesarias,
resulta imprescindible conocer la estructura de la vulnerabilidad de la
Comunidad, ya que como consecuencia de dicha vulnerabilidad se pueden
desencadenar efectos secundarios que contribuirian a agudizar Ia

incidencia.
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Las infraestructuras, instalaciones, el valor econémico integral de los
sistemas naturales y el patrimonio histdrico - artistico, son otros valores a
proteger. Pero sin duda, la vida y seguridad de las personas, representa el
valor basico y prioritario de cualquier planificacion en materia de
Proteccion Civil. EI numero de habitantes de los municipios incide de
manera determinante en las consecuencias de una emergencia, y no
Unicamente por los danos que sufririan sus habitantes, sino por su

relacién directa con las causas que la originan.

Resulta por lo tanto imprescindible estratificar el territorio gallego en
funcidn de sus diferentes niveles de poblacién, para lo cual se procedié a
clasificar los 315 términos municipales en clases homogéneas definidas

por la mayor o menor presencia poblacional.
Segun la distribucion de la poblacion se establecieron cinco rangos
significativos, asignando a cada término municipal un Indice de

Vulnerabilidad Poblacional en funcién de la siguiente clasificacion:

Clasificacién del Indice de Vulnerabilidad

Indice de Rangos de poblacion
Vulnerabilidad (LELD)
Muy Bajo < 2.500
Bajo 2.500 - 5.000
Moderado 5.000 - 10.000
Alto 10.000 - 20.000
Muy Alto >20.000

En la determinacion de los limites de clasificacién, se contemplaron los

siguientes aspectos:

e El 93% de los municipios tienen una poblacion de menos de 20.000
habitantes, por lo que se establecieron cuatro clases diferentes por

debajo de este limite.
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e Del mismo modo, se consideré6 como referencia lo establecido en la
Ley 7/85 de Bases de Régimen Local, que hace de prestacidon
obligatoria el Servicio de Proteccidon Civil para municipios con una

poblacion superior a 20.000 habitantes.

A partir de esta clasificacién se obtuvo un valor del indice para cada

término municipal.

3.5.1.2.3.  Indice derivado de los riesgos

especiales

Con objeto de obtener un valor global del Riesgo de Emergencias
Especiales en cada término municipal es necesario integrar los riesgos
especificos estudiados anteriormente: el riesgo quimico, el derivado del
transporte de mercancias peligrosas, el sismico, los incendios forestales,

las inundaciones, las nevadas y los temporales.
La integracién de los valores de los Riesgos de Emergencias Especiales se

realiza teniendo en cuenta la diferente peligrosidad para la vida humana,

para eso se establecié una clasificacion de estos riesgos en tres grupos:

Clasificacién de los Riesgos Especiales segun su nivel de gravedad

Peligro de los Riesgos Especiales

Alta Media

Riesgo Quimico Riesgo Sismico Nevadas

Mercancias Peligrosas Incendios Forestales Temporales

) Actividades
Inundaciones .
acuaticas
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La siguiente expresion empleada en la obtencion del Riesgo de

Emergencias Especiales es la siguiente:

Indice derivado de los riesgos Especiales= 0,5*(Riesgo Quimico +
Transporte de Mercancias Peligrosas) + 0,3*(Riesgo Sismico + Incendios
Forestales + Inundaciones) + 0,2*(Nevadas + Temporales + Sapraga)

Una vez aplicada la expresiéon anterior, el Riesgo derivado de Riesgos

Especiales, se clasifica del siguiente modo:

Clasificacién del Indice derivado de los Riesgos Especiales

Clasificacion Intervalo

Muy bajo <28
Bajo 2,8-3,4
Moderado 3,5-3,9
Alto 4,0-4,6
Muy Alto 4,7-5,9
3.5.1.2.4. Célculos realizados

La zonificacidn del territorio en funcion del Riesgo Potencial de
Emergencia (RPE) -como integracién de los factores anteriormente
analizados- constituye, junto con la informacion de los tiempos de acceso
a los nucleos, el paso clave que permite asignar los recursos humanos y
materiales de extincidon de incendios y salvamento necesarios para

proteger el territorio.

El riesgo del territorio se calcula como sumatorio de cada uno de los
factores multiplicados por un coeficiente que varia en funcién de la

importancia considerada para el presente analisis:
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R.P.E. = (Riesgo Estadistico) + 2*(Vulnerabilidad) +3*(Riesgo

por Emergencias Especiales)

Bajo esta consideracion los valores obtenidos para el Riesgo Potencial de

Emergencia y su clasificacion son los siguientes:

Clasificacion del Riesgo Potencial de Emergencia

Valor del Riesgo Potencial de Clasificacion del Riesgo
Emergencia Potencial de Emergencia
<10,9 Muy bajo
16,1-19,8 Bajo
19,9-23,7 Moderado
23,8-28,1 Alto
28,2-34,7 Muy Alto
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Resumen de la distribucion del Riesgo Potencial de Emergencia en el conjunto de las

provincias gallegas:

Nimero de términos municipales 14 22 32 18 8 94

A Coruiia Poblacion 33.242 83.174 242.040| 241.710| 526.541] 1.126.707

Superficie (km?) 1.135,73] 1.866,04 2.847,2911.223,60 877,76 7.950

Numero de términos municipales 23 22 14 6 2 67

Poblacion 37.624 70.752 65.786 75.783| 107.680 357.625

Superficie (km?) 2.781,87 | 3.156,48 2.430,33 778,28 709,14 9.856

Nimero de términos municipales 47 30 9 5 1 92

Ourense Poblacion 77.607 69.478 27.817 56.295| 108.358 339.555

Superficie (km?) 3.357,64 | 2.551,93 887,15| 391,97 84,55 7.273

Nimero de términos municipales 7 13 16 19 7 62

LCULETERIERY Poblacién 22.565 49.253 104.770 | 270.135| 491.588 938.311

Superficie (km?) 450,40 1.123,36 946,65 | 1.255,39 718,86 4.495

Fuente: Elaboracion propia. A partir de datos IGE 2005.

Tan solo 18 términos municipales presentan un valor Muy Alto del
indicador Riesgo Potencial de Emergencia pero en ellos estd recogida
cerca del 45% de la poblaciéon gallega, porcentaje que se aproxima al

70% si afiadimos los término municipales con un valor Alto del indicador.

N° de Termos Municipais en funcién
do Risco Potencial de Emerxencia

A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
O Moi Baixo 14 23 47 7
O Baixo 22 22 30 13
O Moderado 32 14 9 16
3 Alto 18 6 5 19
B Moi Alto 8 2 1 7

Fuente: Elaboracion propia. A partir de datos IGE 2005.

66



ai»

LR
eyt
" ¢

XUNTA DE GALICIA

3.5.1.3 Analisis de los resultados.

En el Anexo II figuran los resultados correspondientes al valor del Riesgo
Potencial de Emergencia (RPE) para cada uno de los términos municipales
de Galicia. En base a la clasificacidon para este indicador es posible realizar

una descripcion de la situacién en cada una de las provincias gallegas:

3.5.1.3.1. A Coruina

En la provincia de A Coruia figuran 8 términos municipales con un valor
del indice de Riesgo Potencial de Emergencia (RPE) Muy Alto, entre ellos
se encuentran tanto los términos municipales mas poblados, A Corufa,
Santiago de Compostela y Ferrol, con elevados valores en la
Vulnerabilidad Poblacional y en los Riesgos Especiales; como otros mas
pequeinos, Boiro o As Pontes, en los que el motivo del valor del indicador
puede ser atribuido a la tipologia de las incidencias registradas
(Causalidad) y a la presencia de un Riesgo Especial elevado. En total,
estos concentran la mayor parte de la poblacion de la provincia, 526.541

habitantes, lo que supone el 46,7% del total de la provincia.

Con un valor Alto en el Riesgo Potencial de Emergencia figuran 18
términos municipales. Se trata de municipios que a pesar de tener un
Riesgo Especial en general Moderado cuentan con una Vulnerabilidad
Poblacional Alta y un Riesgo Estadistico entre Moderado y Muy Alto,
perteneciendo a este Ultimo caso los términos municipales de Betanzos y
Mifio. El conjunto de estos términos municipales reunen 241.710

habitantes, 0 21,5% de la provincia.

En los extremos opuestos se situarian los 14 términos municipales con un
valor Muy bajo del indicador. Son términos municipales en su mayor parte

muy poco poblados y que no presentan practicamente ningun Riesgo
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Especial. Destacan por sus valores minimos del indicador términos
municipales como Touro, A Irixoa, o Vilarmaior. Debido a su escasa
poblacion estos términos municipales representan tan solo el 3% de la

poblacion de la provincia.

3.5.1.3.2. Lugo

Tan solo 2 términos municipales de la provincia de Lugo, Lugo capital y
Vilalba, presentan un valor del indicador Riesgo Potencial de Emergencia
Muy Alto, aunque entre los dos concentran el 30% de la poblacion. Se
trata de términos municipales con un valor Muy Alto en el indicador
Riesgos Especiales y que ademas presentan elevados valores en la

Vulnerabilidad Poblacional y en el Riesgo Estadistico.

La mayor parte de los términos municipales de la provincia, 59 de un total
de 67, y que relnen a 174.162 habitantes (o 48% del total), presentan
valores del indicador RPE que no superan el Moderado. Aun asi es posible
destacar términos municipales como Begonte, Carballedo, Cervo, Guitiriz
0 Quiroga con un Riesgo Especial Alto, derivado del transporte de

mercancias peligrosas.

3.5.1.3.3. Ourense

En el caso de la provincia de Ourense el RPE coincide en gran medida con
la Vulnerabilidad Poblacional jugando el Riesgo Estadistico y el Riesgo
Especial el papel de moduladores del primero.

Cabe destacar que tan solo en Ourense capital se registra un valor Muy
Alto del RPE. En este término municipal se asientan 108.358 habitantes,
el 32 % de la provincia. En el siguiente nivel, con un valor Alto se sitian 5

términos municipales: Carballifio, O Barco de Valdeorras, Xinzo de Limia,
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Ribadavia y Verin, los dos ultimos con un valor del indicador Riesgo
Estadistico Muy Alto. Estos 5 términos municipales aglutinan el 17% de la

poblacion de la provincia, es decir, 56.295 habitantes.

Con valores del RPE que no superan el Moderado se sitian 86 términos
municipales, que como en el caso de Lugo se corresponden con términos
municipales con poca poblaciéon y sin ningln riesgo significativo en la

mayor parte de los casos.

3.5.1.3.4. Pontevedra

En la provincia de Pontevedra 7 términos municipales presentan un valor
Muy Alto del indicador RPE; A Estrada, Vilagarcia de Arousa, Pontevedra,
Redondela, Mos, Porrifio y Vigo. En total suman 491.588 habitantes, el
52% de la poblacién de la provincia. En todos ellos, ademas de elevados
valores en la Vulnerabilidad y en el Riesgo Estadistico, el valor del RPE es
Alto o Muy Alto, con excepcidén de A Estrada que debe su valor a poseer

un Riesgo Estadistico Muy Alto.

A continuacion se sitian 19 términos municipales con un valor del Riesgo
Potencial de Emergencia Alto, en su mayor parte pertenecientes a la
franja atlantica. Entre ellos se encuentran Marin, Cangas, Ponteareas y
Lalin, con una Vulnerabilidad Poblacional Muy Alta; o Caldas, con un
Riesgo Especial Muy Alto. Entre todos ellos se asienta el 29% de la

poblacidn, es decir, 270.135 habitantes.

Los términos municipales con un RPE menor o igual a Moderado son 36 y
al igual que sucede en el resto de las provincias coinciden con bajos

valores para los tres indices que conforman el RPE.
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Capitulo IV. Estructura, organizacion y funciones.
4. Esquema general de la estructura organizativa.

La organizacién del Plan Territorial se presenta como una estructura
jerarquica ascendente, con la que se pretende el establecimiento de una

estructura de mando o lineas de autoridad que aseguren los objetivos del

mismo.

Los niveles de activacidén del Plan, con respecto al ambito geografico en el

que se desarrollen, se muestran en el cuadro siguiente:

NIVEL DE ACTIVACION AMBITO GEOGRAFICO

NIVEL O Local

NIVEL OE (ACTIVACION ESPECIAL) [l
NIVEL 1 Local o supralocal

NIVEL 2 Local, supralocal, provincial o autonémico

NIVEL IG (INTERES GALEGO) local, supralocal, provincial o autonémico
NIVEL 3 (INTERES NACIONAL) local, supralocal, provincial, autonémico o nacional

La estructura organico-funcional del PLATERGA esta concebida de tal

forma que:

- Permita la integracién de las actuaciones territoriales de ambito
inferior en las de ambito superior.

— Garantizar mando Unico por la autoridad correspondiente,
segun la naturaleza y el alcance de la emergencia, asi como la
coordinacion de todas las actuaciones.

- Integrar los servicios y recursos propios de la Administracion
Regional, los asignados en los planes de otras Administraciones

Publicas y los pertenecientes a entidades publicas y privadas.
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El 6rgano gestor del PLATERGA sera el departamento con competencias
en materia de proteccién civil de la conselleria de la Xunta de Galicia
competente en dicha materia. Esto supone la capacidad para mantener

actualizado el mismo y promover su implantaciéon y mantenimiento.

La estructura de Direccién y Coordinacion estd compuesta por:

— Director del Plan/ Comité de Direccion.
- Comité Asesor.

— Gabinete de Informacion.

— CECOP/ CECOPI.

— Puesto de Mando Avanzado (PMA).

4.1. Director del Plan.

Para garantizar el mantenimiento y la operatividad del plan, se establece
como mando unico en fase de activacién del PLATERGA la direccion del

plan en cada uno de sus niveles.

El Director/a del Plan en cada nivel de activacién del mismo se establece

segun lo reflejado en el cuadro resumen que se muestra a continuacién:

NIVEL DE DIRECTOR DEL
ACTIVACION PLAN

DELEGACION

Podra delegar en cualquier otra persona de su
término municipal que no ostente otra funcion

NIVEL O ALC dentro de ese nivel del Plan, de forma que la
misma persona no pueda tener dos funciones a
la vez.

ALC en comité de Podra delegar en cualquier otra persona de su

NIVEL OE direccion con un término municipal que no ostente otra funcién

(DE ACTIVACION representante de la |dentro de ese nivel del Plan, de forma que la
ESPECIAL) D.X. de Proteccion | misma persona no pueda tener dos funciones a
Civil. la vez.

Podra delegar en cualquier otra persona de su
departamento que no ostente otra funcidn

NIVEL 1 DELPC dentro de ese nivel del Plan, de forma que la
misma persona no pueda tener dos funciones a
la vez.
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NIVEL DE DIRECTOR DEL

DELEGACION

ACTIVACION PLAN

Podra delegar en cualquier otra persona de su
departamento que no ostente otra funcidn
NIVEL 2 DIRPC dentro de ese nivel del Plan, de forma que la
misma persona no pueda tener dos funciones a
la vez.
Podra delegar en cualquier otra persona titular
NIVEL IG Titular de la de una conselleria que no ostente otra funcion
(INTERéS GALLEGO) Presidencia de la de_ntro de ese nivel del Plan, de forma_que la
Xunta misma persona no pueda tener dos funciones a
la vez.
Representante de la [ Podra delegar en cualquier otra persona de su
NIVEL 3 Administracion del |departamento que no ostente otra funcion
(INTERES Estado, en comité dentro de ese nivel del Plan, de forma que la
NACIONAL) de direccion con misma persona no pueda tener dos funciones a
CONSPC la vez.

Se activa el nivel OE, cuando no exista planificacion municipal de la
emergencia (PEMU homologado), o en el caso de emergencias especiales,
segun se describe en el capitulo dedicado a la operatividad, formandose
un comité de direccién con ALC y un representante de la direccion general
con competencias en proteccién civil, siendo ALC el director/a del plan en

ese nivel.

En el nivel IG cuando, segun el articulo 36 de la Ley 5/2007, del 7 de
mayo, de emergencias de Galicia, se declare la emergencia de Interés
Gallego, se creara un Comité de Asesor (gabinete de Crisis), formado por
aquellos miembros del Consello de la Xunta designados por la Presidencia,
ademas de la persona titular de la conselleria de la Xunta con

competencias en materia de proteccion civil.

Cuando esté presente el Interés Nacional (nivel 3), la Norma Basica de
Proteccién Civil (RD 407/1992 de 24 de abril) establece que la Direccién
del Plan y la coordinacién de las actuaciones corresponden a la
Administracion General del Estado. En estos casos se creara un Comité de
Direccion formado por un representante de la Xunta de Galicia y un
representante de la administracion del Estado, recayendo en este ultimo

la direccion.
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En el Director del Plan recae la direccidn y coordinacién de todas las

acciones a realizar y asume las siguientes funciones:

— Declarar la activacién y desactivacion formal del PLATERGA.

— Direccién y coordinacion del PLATERGA.

- Declarar las situaciones de emergencia segun los niveles de
activacion establecidos en el Plan.

— Activar la parte de la estructura organizativa y los Grupos
operativos que se activan en cada emergencia.

- Nombrar a los integrantes del Comité Asesor no mencionados
expresamente en el PLATERGA.

— Determinar, en cada caso, las Autoridades a las que les es
necesario notificar la existencia de sucesos que puedan producir
dafios a las personas o bienes, ademas de las que se mencionen
expresamente en el Plan.

— Determinar, con el apoyo del Comité Asesor, la estrategia
general de las operaciones, y en cada momento, las actuaciones
mas convenientes para hacer frente a la emergencia y para la
aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacién, al medio
ambiente, a los bienes y al personal que intervienen en la
emergencia.

— Determinar y coordinar la informacion a la poblacion, tanto la
informacion destinada a adoptar medidas de proteccion como la
informacion general sobre la emergencia.

— Garantizar el enlace con los Planes de nivel superior.

- Garantizar asistencia y atencidn a los damnificados.

- Garantizar la informacion a los dérganos previstos de aquellas
circunstancias o acontecimientos en los que se presuma que
puedan necesitarse medios no previstos en el PLATERGA, y/o
gue puedan darse los supuestos para la declaracién de Interés

Gallego o Interés Nacional.
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- Asegurar la implantacién y el mantenimiento de la operatividad
del PLATERGA, en colaboracion con Ila Conselleria con
competencias en materia de Proteccién Civil.

— Determinar la desmovilizacién de los medios y recursos
desplazados ante una emergencia una vez cumplida su funcién y

declarar el fin de la emergencia.

4.2. Niveles de activacion del Plan. Interfase.

El PLATERGA prevé diferentes casos y supuestos de actuacion, definidos
conforme a criterios de ambito territorial y a la gravedad del suceso que
provoca la activacion del Plan, estableciendo los niveles de activacion del
mismo descritos en el capitulo VI (operatividad), que se resumen en el

Anexo I y se indican a continuacion:

4.2.1 NIVEL 0.

Este nivel estd previsto para ser activado en caso de emergencias de

ambito territorial local.
En este nivel existe PEMU homologado y los medios adscritos a él son
suficientes para contener la emergencia, sin que se considere necesario

activar el PLATERGA a niveles superiores.

La direccion del Plan a este nivel le corresponde al Alcalde.
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4.2.2 NIVEL OE.

Se establece el nivel OE para emergencias de ambito local.

En este nivel no existe PEMU homologado o bien los medios adscritos a la
autoridad local son insuficientes para contener la emergencia, sin que se
considere necesario activar el PLATERGA a niveles superiores. En este
ultimo caso, existe una emergencia con gran complejidad técnica en la
gue se requiere alertar algln grupo operativo especializado ajeno a la

competencia de la autoridad.

La direccion del Plan se realiza a través de un comité de direccion con ALC
y un representante de la direccion general con competencias en

proteccion civil, siendo ALC el Director/a del plan.

4.2.3 NIVEL 1.

Se establece el nivel 1 para emergencias de ambito local o supralocal.

A este nivel, los medios adscritos a PEMU o a la autoridad local son
insuficientes para contener la emergencia, de forma que es necesario
desplazar medios ajenos al PEMU. También se activa este nivel cuando la
extensién de la emergencia obliga a activar mas de un PEMU o afecte a
mas de un término municipal, sin que sea preciso activar otro nivel del
PLATERGA.

La direccion del Plan a este nivel corresponde al DELPC.
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4.2.4 NIVEL 2.

Se establece el nivel 2 para emergencias cuya gravedad obligue a
desplazar medios disponibles en cualquier punto de la Comunidad
Autonoma, siendo insuficientes para contener la emergencia los medios
adscritos al Plan en el nivel 1, sin que se considere necesario activar el

Plan en un nivel superior local, supralocal, provincial o autonémico.

La alarma social generada y la afectacion a varios municipios, bien
limitrofes, bien distribuidos por toda la Comunidad podra dar lugar a la
activacion del Plan en este nivel.

El ambito territorial es local, supralocal, provincial o autonémico.

Corresponde la direccién de este nivel a la DIRPC.

4.2.5 NIVEL IG.

Se establece en el nivel IG para emergencias declaradas de Interés

Gallego, segun lo estipulado en la Ley 5/2007, de Emergencias de Galicia.

La declaracién de emergencia de Interés Gallego es independiente de la
extensidn geografica de la emergencia, siendo el Unico requisito la

declaracién como tal por el Consello de la Xunta.

El Director/a del Plan a este nivel serd la Presidencia de la Xunta de

Galicia.
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4.2.6 NIVEL 3.

Se establece el nivel 3 para emergencias declaradas de Interés Nacional,
cuyo ambito territorial puede ser local, supralocal, provincial, autonémico

0 nacional.

La activacién de este nivel le correspondera al titular del Ministerio del
Interior, una vez declarado el interés nacional, por propia iniciativa o a

instancia de la Comunidad Auténoma o del Delegado del Gobierno.

La direccién del Plan a este nivel le corresponde a un comité de direccién
formado por un representante de la administracién del Estado y un
representante de la Xunta de Galicia, recayendo la direccién en el

primero.

4.2.7 INTERFASES

Se entiende por interfase al conjunto de procedimientos y medios que
garanticen la transferencia y continuidad en la aplicacion de actuaciones

entre distintas fases o planes de aplicacidon consecutiva.

4.2.7.1 Interfase con Planes Estatales

El PLATERGA se atendra a lo que indiquen los planes estatales aprobados

por el Gobierno, integrandose en los mismos.

El Comité de Direccion en el que se integran la Administracion Central y
Autondmica, asegura la coordinacion precisa para el caso de actuacion

conjunta de las dos Administraciones llegue al nivel 3.
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4.2.7.2 Planes especiales

Cuando la emergencia producida implique la activacion de un plan
especial o especifico de la Comunidad Auténoma, se aplicardn los
procedimientos especificos de los mismos, actuando el PLATERGA como

marco integrador y apoyo complementario, si procede.

4.2.7.3 Interfase con los Planes de Emergencia

Municipales y de Actuacion Municipal.

La integracion de los planes de emergencia municipales en el PLATERGA,
se realizara de acuerdo con la legislacién vigente, y segun los niveles y

criterios de activacion establecidos en el Plan.

En cualquier caso, el alcalde, deberd comunicar a través del CAE112, la
DIRPC y la AXEGA, cualquier activacién del Plan de Emergencia Municipal

o PAM que se produzca.

4.2.7.4 Determinacion de interfases entre niveles

A/ Interfase entre niveles distintos al nivel 3

La interfase entre estos niveles de activacion del PLATERGA, se produce
en razon a:
i. Ambito Territorial.
ii. Gravedad de la situacion.
iii. La solicitud de la Direccién de ambito inferior y/o a
iniciativa de la Direccidn de ambito superior, en base a
la informacion y analisis de riesgos realizado por la
AXEGA.
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B/ Interfase entre niveles distintos al nivel 3 y al nivel de
Interés Nacional (Nivel 3).

La interfase entre estos niveles de activacion se produce en razén a:

i. Los criterios establecidos en la Norma Basica de
Proteccion Civil.

ii. Declaracion de interés nacional por el titular del
Ministerio de Interior por propia iniciativa o a instancia
del Presidente de la Xunta de Galicia o del Delegado del

Gobierno en la Comunidad.

4.3. Comité Asesor.

Con objeto de asistir al Director/a del Plan, en las situaciones de
emergencia que asi lo requieran, se constituye el Comité asesor que
reunira a todos sus miembros o a parte de ellos, con arreglo a la
convocatoria hecha por el Director/a del Plan en funcién de la situacién y
de las circunstancias del hecho, disponiendo del CECOP/CECOPI/CECOPAL

como apoyo instrumental.

La composicion para cada nivel se establece en el capitulo VI.

Funciones basicas:

— Asesorar al Director/a del Plan sobre las consecuencias del
siniestro, medidas a adoptar y medios necesarios en cada
momento de la emergencia.

— Estudiar y proponer las modificaciones necesarias para una

mayor eficacia del Plan.
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— Proponer y evaluar los simulacros que deban realizarse, asi como
las acciones encaminadas al mantenimiento de la operatividad
del Plan.

4.4. Gabinete de Informacion.

El gabinete de informacion depende directamente de la Direccion del Plan,
formard parte del CECOP/CECOPI/CECOPAL, siendo el Unico autorizado

para emitir informacion oficial, siendo sus funciones las siguientes:

— Recoger informacién sobre el riesgo y su evolucion.

— Difundir declaraciones de activacion, alerta, emergencias y su
finalizacion.

— Difundir las 6rdenes, consignas y recomendaciones dictadas por
el Director/a a través de los medios de comunicacion.

- Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la
emergencia y facilitarla a los medios de comunicacién social.

- Orientar la busqueda de informacién y corregir informaciones
erroneas.

— Suministrar informacién personal a los familiares de los

ciudadanos personalmente afectados.

La jefatura del gabinete de informacién para el nivel 0 sera la establecida
en el PEMU.

La jefatura del gabinete de informacién para los niveles OE, 1 y 2 del
PLATERGA serd la persona responsable del gabinete de prensa de la

conselleria competente en materia de proteccién civil.

La jefatura del gabinete de informacién para el nivel 3 serd establecida

por el director/a del plan.
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La jefatura del gabinete de informacién serd la responsable de
comunicacién a efectos de lo dispuesto en la Ley 5/2007, de Emergencias

de Galicia.

4.5. Grupos operativos.

Son las unidades organizativas con la preparacion, la experiencia y los
medios materiales y personales pertinentes para hacer frente a la
emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las funciones que

tienen encomendadas.

Estan formados por el personal del sistema integrado de proteccion civil y
emergencias de Galicia, segin se recoge en el articulo 44 de la Ley
5/2007, del 7 de mayo, de emergencias de Galicia.

Actuan sobre el terreo siempre bajo la supervisién del Director/a del PMA

gue sera designado segun el nivel de activacion del PLATERGA que se

establezca en cada caso, como se muestra en el cuadro siguiente:

NIVEL DE ACTIVACION DIRECTOR/A DEL PMA

NIVEL O Quien designe el PEMU

El técnico de guardia del sistema integrado de Proteccion Civil de

NIVEL OE Galicia. En cuanto éste no se incorpore al PMA, serd el jefe del
(DE ACTIVACION ESPECIAL) _ B
grupo de intervencion.

El técnico de guardia del sistema integrado de proteccion civil y
NIVEL 1 emergencias de Galicia. En el caso de que existan varios PMA,

existira la figura del director de operaciones, que asumira DIRAGE.

DIRAGE. Ademas, existira la figura del director de operaciones que

NIVEL 2 asumira XERAGE.

NIVEL 3 DIRAGE. Ademas, existira la figura del director de operaciones que

(INTERES NACIONAL) asumira XERAGE.

NIVEL IG ‘ Quien designe el Director/a del Plan.
(INTERES GALLEGO)
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El Director/a del PMA designado, coordinara a los mandos de cada unidad

operativa perteneciente a cada Grupo.

Los componentes de los diferentes Grupos Operativos que se encuentren
actuando en el lugar del siniestro, lo haran bajo las érdenes de su
superior jerarquico inmediato. Estas o6rdenes proceden de los
coordinadores correspondientes situados en el Puesto de Mando Avanzado
(PMA), garantizando, como se refleja en el articulo 44.3 de la ley 5/2007,
un mando operativo uUnico profesional en las intervenciones que asi lo

requieran.

Su estructura se establece en los siguientes Grupos Operativos:
- Grupo de Intervencion.
- Grupo Sanitario y de Accion Social.
- Grupo de Apoyo Logistico y Seguridad.
- Grupo de Apoyo Técnico y Rehabilitacion de Servicios

esenciales.

Las funciones de los responsables de los diferentes grupos operativos, los
responsables de los grupos, los integrantes del grupo, asi como los
medios materiales y especiales que se movilizan, pueden ser modificados
y ampliados, con objeto de encontrar una mayor operatividad y eficacia
del plan, o cuando hayan tenido cambios en las estructuras organizativas

que intervengan en él.

Las modificaciones y ampliaciones precisas en cada momento seran
establecidas por el Director/a del Plan. En funcién del riesgo se podran
incorporar otros grupos especializados en el seguimiento, evaluacién e

intervencion de ese riesgo en concreto.
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4.5.1 Grupo de Intervencion

Este grupo ejecutara las medidas de intervencién necesarias para reducir

y controlar los efectos de la emergencia, actuando en aquellos puntos en

los que se den circunstancias que requieran una accion inmediata.

Sus funciones son:

Mando:

Valorar e informar sobre el estado, a tiempo real, de la
situacidon de la emergencia al Director/a del plan.

Controlar, reducir o neutralizar los efectos del siniestro.
Busca, rescate y salvamento de personas y bienes.
Determinar el area de intervencion.

Socorro de personas sepultadas bajo ruinas, aisladas o
desaparecidas.

Impedir el colapso de las estructuras.

Colaborar con otros Grupos en la adopcion de medidas de
proteccién a la poblacion.

Vigilancia sobre riesgos latentes una vez controlada Ia
emergencia.

Intervencion en primeros auxilios.

Todas aquellas no enumeradas anteriormente que puedan

asignarseles.

El coordinador de cada entidad integrante del Grupo de Intervencion sera

el mando natural dentro de la estructura de mando de cada unidad;

siendo coordinados cuando estén trabajando diferentes grupos operativos

por el Director/a del PMA.

La jefatura del grupo sera ejercida de la siguiente forma:
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- En municipios con mas de 20.000 habitantes, el mando de
mayor rango del servicio de extincién de incendios vy
salvamento al que corresponda la emergencia por su ambito
territorial que esté presente en la zona de intervencién.

- En municipios con menos de 20.000 habitantes y que
tengan PEMU, segun se indique en el mismo.

- En municipios con menos de 20.000 habitantes y que no
tengan PEMU homologado, sera designado por el Director/a
del PMA.

En cualquier caso, el Director/a del Plan podra designar a cualquier otro
técnico como jefe del grupo de intervencién en funcion de la tipologia y

magnitud de la emergencia.

En los primeros momentos y hasta la incorporacion de las personas
aludidas en el parrafo anterior, la jefatura del grupo sera asumida por el
mando del servicio de intervencion de mayor rango que llegue al lugar de

la emergencia.

Integrantes:

La composicién del Grupo de Intervencidn estd basada en aquellos
servicios de caracter permanente cuyas funciones tengan relacién directa
con las tareas de intervencion frente a los focos de peligro y actividades

de socorro propias de este grupo operativo.

Fundamentalmente, los integrantes dependeran de la situacidon de riesgo
gue se establezca en cada momento, entre los integrantes podran estar,
entre otros, las siguientes personas o servicios:

- Bomberos.

- Servicios municipales de proteccion civil.

- Servicios competentes en materia de incendios forestales de
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la Comunidad Autéonoma.

Otro personal profesional de atencidon a las emergencias al
servicio de las administraciones publicas.

Y todo el personal que se considere necesario en funcion de

la naturaleza de la emergencia.

Medios materiales que movilizan:

Todos los medios propios de los servicios que intervengan en la

emergencia, como integrantes del grupo.

Medios especiales:

Equipos privados de intervencion general, tales como
magquinaria pesada y de obras.

Equipos privados especificos de rescate y salvamento en
montafa y en zonas de dificil acceso en zonas maritimas.
Otros.

4.5.2 Grupo Sanitario y de Accion Social

El objeto de este grupo es garantizar la actuaciéon coordinada y eficaz de

todos los recursos sanitarios existentes en la Comunidad Autonoma de

Galicia.

Este grupo ejecutara las medidas de proteccion a la poblacion en lo

referente a primeros auxilios, asistencia, evacuacién sanitaria y, si es el

caso, las medidas de proteccion y prevencién de salud publica y de accion

social.

Cuando el Director/a del Plan considere necesario prestar atencién de

caracter social a la poblacién afectada por la emergencia, se constituira
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una unidad operativa con los medios y recursos de los servicios con

competencias en servicios sociales de la Comunidad Auténoma vy

entidades locales, de la misma forma, se prestara ayuda psicoldgica a los

familiares de las victimas y afectados por la emergencia.

La ayuda psicologica sera prestada, de la misma forma, a todos los

integrantes de los Grupos Operativos que participen en la emergencia en

el momento que se requiera.

Llevara a

cabo las siguientes acciones para la consecucion de su objetivo:

Asistencia sanitaria in situ.

Traslado y evacuacion sanitaria. Asistencia sanitaria
primaria.

Identificacion de cadaveres, por parte de los servicios
correspondientes de medicina legal.

Control de brotes epidemiolégicos (contaminacion de la
agua, alimentos, vacunacion masiva).

Cobertura de necesidades farmacéuticas.

Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de
los alimentos.

Colaborar con el grupo de intervencién, prestando los
primeros auxilios a las personas sepultadas bajo ruinas o
aisladas.

Asistencia psicoldgica a las victimas.

Prestar atencién médica y psicolégica a los integrantes de
los demas Grupos Operativos que trabajen en la
emergencia.

Prestar atencion material, social y psicolégica a los
familiares de victimas, afectados y otras necesidades
derivadas de la emergencia.

Obtener y facilitar toda la informacidon relativa a posibles
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Mando

afectados, facilitando los contactos familiares y |la
localizacion de personas.

Facilitar la atencién adecuada a las personas con
necesidades especiales.

Informar de la situacion real al Director/a del plan.

Gestion interna de albergue, proporcionado a los posibles

damnificados por el Grupo de Apoyo Logistico.

La coordinacion del Grupo correspondera al mando natural de la unidad

sanitaria que por ambito territorial tenga asignadas las competencias

sanitarias en la zona afectada.

Integrantes.

Servicios de urgencias médicas dependientes del Sergas y
de la Fundacién 061.

Servicios asistenciales dependientes del Sergas.

Servicios hospitalarios dependientes del Sergas.

Medios dependientes de la Conselleria con competencias en
materia de Sanidad y Servicios Sociales.

Servicios sanitarios de la Cruz Roja.

Servicio con competencias en medicina legal de |la
Comunidad Autonoma.

Servicio con competencias en psicologia de la Comunidad
Autéonoma.

Servicio con competencias en Trabajo Social de Ia
Comunidad Auténoma.

Medios sanitarios y de servicios sociales de |las
administraciones locales.

Voluntarios de proteccién civil.
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- Y todo el personal que se considere necesario en funcién de

la naturaleza de la emergencia.

Medios materiales que movilizan:

Todos los medios propios de los servicios que intervengan en la

emergencia, como integrantes del grupo.

Medios especiales:

- Redes publicas y privadas de transporte sanitario.

- Centros asistenciales privados.

4.5.3 Grupo de Apoyo Logistico y de Seguridad.

Este grupo estara constituido por dos unidades operativas, que seran las
responsables de garantizar la seguridad ciudadana, el orden en las zonas
afectadas, y promover a los demds Grupos Operativos de las
infraestructuras, equipamientos y suministros complementarios que
precisen para el desarrollo de su actividad, asi como atender a la

poblacion afectada.

Mando

La persona coordinadora del grupo sera:
- En el nivel 0, segun se indique en el PEMU.
— En el nivel OE, sera establecida por la direccién del Plan.
— En el nivel 1 sera SERPROVPC.
— En el nivel 2 sera un técnico designado por la direccién general
con competencias en materia de proteccion civil de la Xunta de
Galicia.

- En el niveles IG y 3 sera designada por la direccién del Plan.
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4.5.3.1 Unidad Operativa de Apoyo Logistico

La mision de la unidad operativa de apoyo logistico consiste en la

provision de equipaciones y suministros precisos para los grupos

operativos, y todo lo relacionado con el area logistica.

Ejecutard, también, las medidas de proteccion a la poblacion en cuanto a

la evacuacion, albergue de emergencia y suministro de agua y alimentos.

En la medida que sea posible, los Grupos Operativos que intervengan en

la emergencia, deberan contar con medios de logistica propios.

Sus funciones son:

Recepcidn de solicitudes de ayuda.

Establecer los procedimientos de evacuacién.

Habilitar locales susceptibles de albergar toda la poblacién
afectada. Resolver los problemas de abastecimiento de agua
potable y alimentos. Suministracién de mantas y ropa.
Establecer la zona de operaciones y los centros de
distribucion que sean necesarios.

Organizar los puntos de reuniéon de evacuados para su
posterior traslado. Proporcionarles a los demdas grupos
operativos todo el apoyo logistico preciso, suministrandoles
aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a
cabo su cometido.

Proporcionarles asistencia social a las personas afectadas.
Garantizar las comunicaciones entre los diferentes grupos
operativos, asi como entre el Puesto de Mando Avanzado y
los Centros de Coordinacién Operativa.

Transmitir toda la informacién emitida por los diferentes
grupos operativos. Establecer e implantar sistemas

alternativos de transmisiones, donde sean necesarios.
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Mando

La coordinacién de cada unidad operativa recaera en la persona nombrada

por el coordinador del Grupo. El coordinador de cada entidad integrante

de la Unidad Operativa de Apoyo Logistico sera el mando natural dentro

de la estructura de mando unificado que esté establecido en cada caso.

Integrantes.

Personal adscrito a los servicios dependientes de la AXEGA.
Voluntarios de proteccién civil.
Miembros de los Cuerpos de Seguridad Local, Autonémicos y
Nacionales.
Personal perteneciente a los servicios de Proteccién Civil.
Personal de la Xunta de Galicia de las Consellerias con
competencia en materia de:
= Comunicaciones.
* Educacion.
= Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes.
= Vivienda y Suelo.
= Servicios Sociales.
* Proteccién Civil.
Personal de otras redes de comunicacion propias de la Xunta
de Galicia.
Personal y medios de la Administracion Local.
Empresas de servicios y particulares.
Organizaciones no gubernamentales.
Y todo el personal que se considere preciso en funcion de la

naturaleza de la emergencia.
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Medios materiales que movilizan:

Equipos mdviles y fijos, propios de los servicios integrantes del grupo, asi

como los asignados a los diferentes grupos operativos.

Medios especiales:

- Empresas privadas de comunicaciones.

- Otras redes de comunicaciones y personal adscrito a éstas,
de ambito territorial en la Comunidad Auténoma de Galicia,
y titularidad publica o privada.

- Medios privados de intendencia y albergue.

- Empresas de servicios privadas.

4.5.3.2 Unidad Operativa de Seguridad

Esta unidad operativa es la responsable de garantizar la seguridad
ciudadana y el orden en las situaciones de emergencia producidas como

consecuencia de los riesgos previstos en el plan.

Este grupo debera controlar los accesos y regular el trafico en aquellos
puntos en los que, debido a la emergencia, se produzcan aumentos de la

circulacion o caos circulatorio.

Los objetivos de este grupo son:

- Valorar e informar sobre el estado, a tiempo real, de la
situacién de la emergencia al Director/a del plan.

- Garantizar la seguridad ciudadana.

- Ordenacion del trafico para la evacuacion. Balizamiento de la

zona de intervencion.
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Mando

Control de accesos a la zona de emergencia.

Facilitar la evacuacion urgente de personas en peligro.
Recoger informacidn sobre el estado de las carreteras.
Sefalizacion de tramos de carreteras deterioradas.
Establecer rutas alternativas para los itinerarios
inhabilitados.

Mantenimiento de redes viarias en condiciones expeditivas
para su uso durante la emergencia.

Apoyo a los grupos de intervencién para rescate de
personas.

Proteccion de bienes ante posibles actos delictivos.

Control de grupos antisociales.

El coordinador de la unidad sera el que tenga la competencia en funcién

del ambito territorial y la tipologia de la emergencia. El coordinador de

cada entidad integrante de la Unidad Operativa de Apoyo Logistico sera el

mando natural dentro de la estructura de mando unificado que esté

establecido en cada caso.

Integrantes.

Policia Local.

Policia Autondmica.

Policia Nacional.

Guardia Civil.

Guardia Civil de Trafico.

Servicios municipales de Proteccién Civil.

Y todo el personal que se considere necesario en funcion de

la naturaleza de la emergencia.
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Medios materiales que movilizan:

- Medios propios de los cuerpos y fuerzas de seguridad
integrantes del grupo.
- Medios de los servicios municipales de P.C. en apoyo de los

cuerpos Yy fuerzas de seguridad.

4.5.4 Grupo de Apoyo Técnico y Rehabilitacion de

Servicios publicos.

Este Grupo es un drgano instrumental a disposicion de la Direccién del
Plan, cuyo fin es asesorar técnicamente sobre las medidas correctoras y
de reparacidn necesarias para hacer frente a determinados tipos de
riesgos, controlar la causa que lo origina, minorar sus efectos y preveer
las medidas de rehabilitacidn de servicios o infraestructuras esenciales

dafiadas durante y después de la emergencia.

Segun la Ley 5/2007 de emergencias de Galicia, en el articulo 38; las
administraciones publicas, dentro de sus respectivas competencias,
restableceran los servicios esenciales para la comunidad afectada por una
catastrofe o calamidad, para asumir esta responsabilidad, se constituye

este grupo operativo.

La mision de este grupo es la de rehabilitar los servicios publicos
esenciales, en el minimo periodo de tiempo, buscando, hasta su

rehabilitacién, soluciones alternativas.

Se ocupara también de la ejecuciéon de determinadas obras que eviten

riesgos asociados, 0 que minoren sus consecuencias.
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Sus funciones son:

Mando

Proponer medidas de caracter corrector (de ingenieria civil o
de otro tipo), precisas para hacer frente, controlar o minorar
las consecuencias de determinados tipos de riesgos.

Evaluar los equipos especiales de trabajo y equipamiento
necesario para la aplicacion de estas medidas.

Efectuar el seguimiento técnico de la emergencia y de sus
acciones.

Informar a la Direccion del Plan de los resultados obtenidos
y de las necesidades que en esta tematica se presenten en
la evolucidon de la emergencia.

Ejecutar las medidas necesarias para restablecer los
servicios publicos esenciales, como son: agua, luz, teléfono,
gas.

Proporcionar soluciones alternativas de caracter temporal.

El coordinador del Grupo sera la persona nombrada por el Director/a del

Plan en funcién de la naturaleza de la emergencia y de los conocimientos

técnicos

requeridos entre el personal técnico de las Consellerias

competentes en la materia.

Integrantes.

Personal técnico de la Xunta de Galicia de las consellerias
con competencias en materia de:
= Innovacion e Industria.
= Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes.
= Medio Rural.
= Medio Ambiente e Desenvolvimiento Sostenible.

= Proteccion Civil.

- Personal técnico de la Administracion Local.
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- Personal técnico de las Diputaciones Provinciales.

- Personal técnico del Ministerio correspondiente a la
naturaleza de la emergencia.

- Personal técnico de las compaiias eléctricas, gas, agua,
telecomunicaciones.

- Personal técnico de las Confederaciones Hidrograficas.

- Expertos en la materia que guarden relacion con la
emergencia.

- Y todo el personal que se considere necesario en funcién de

la naturaleza de la emergencia.

Medios materiales que movilizan:

- Medios propios de los términos municipales.
- Medios propios de la diputacién provincial.

- Medios propios de la Xunta de Galicia.

Medios especiales:

- Empresas de servicios de agua, luz, teléfono, asi como
otros, tales como combustibles, gas, alimentos.

- Colegios profesionales.
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Capitulo V. Centros de Coordinacion del PLATERGA

5. Coordinacion Operativa

Una vez asumida la Direccion del Plan segun los criterios determinados en
el capitulo 1V, ésta declarard formalmente la activacion del mismo, en el
nivel que se establezca en funcién de la naturaleza y extension del riesgo,

el alcance de la situacion y los servicios y recursos a movilizar.

El Director del Plan dispondra la constitucion del CECOP y de los demas
organos de la estructura organizativa; cuando se constituya un Comité de
Direccidn, o sea necesario integrar en el mismo a mandos de otras

administraciones, el CECOP se constituirda como CECOPI.

5.1. Centro de Coordinacion Operativa (CECOP/ CECOPI.)

Se define el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP), como el drgano
donde se recibe la informacion de un suceso y donde se realiza la
direccién y coordinacién de todas las operaciones propias del PLATERGA,
la gestion de todos los medios y la coordinacion entre planes de distinto

nivel.

Constituye el puesto de mando del Director del Plan, por lo que debera
disponer de la capacidad y equipamiento precisos para poder desarrollar
satisfactoriamente las labores de comunicacién, coordinacién vy
centralizacién de la informacién a fin de evaluar la situacién de la

emergencia y transmitir las decisiones a aplicar.

El CECOP se constituye como tal y comienza a funcionar en el momento
en el que se reunan en el mismo el Director/a del Plan, el Comité asesor y

el Director/a del CIN. A efectos operativos podra estar compuesto
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Unicamente, ademas del director o directora del Plan, por los miembros

del Comité asesor que se consideren necesarios y el Director del CIN o

persona que le sustituya.

La infraestructura del centro de coordinacion operativa debe ser adecuada

para que se ejerzan en el mismo las siguientes funciones:

Servir como centro permanente de informacién, a tal efecto el
CECOP debe disponer de terminales de recepcion de datos, que
permitan el estudio permanente del estado de riesgo para
activar, cuando proceda, los mecanismos de alerta.

Servir como centro receptor y emisor de alarmas y alertas, y
debe gestionar todos los sistemas de informacion y bases de
datos necesarios que ayudan al Director del Plan en la toma de
decisiones y en la planificacién de las actuaciones.

Debe servir como instrumento de auxilio al Director del Plan en
el proceso de toma de decisiones y en el traslado vy
materializacion de la informacidon recibida en relacién a la

emergencia.

Las instalaciones del CAE 112 Galicia cuentan con los medios necesarios

para realizar dichas funciones, por lo que se constituird en el Centro de

Coordinacién de referencia, sin perjuicio de la utilizacién de otros centros
de coordinacién (CECOPAL, Sala de Crisis del Gobierno de la Xunta de

Galicia,

CECOPs Provinciales, etc.) en funcidn de la extension vy

naturaleza de la emergencia.

En aplicacion del presente Plan Territorial de Emergencia, se disefiaran los

programas sectoriales y los procedimientos necesarios para el 6ptimo

funcionamiento y la completa operatividad de dichos centros.
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Constitucion en CECOPI

El CECOP comienza a funcionar como Centro de Coordinacion Operativa
Integrada (CECOPI) cuando en él se integren los mandos de la
Administracion Local, Autondmica y Estatal, tanto para la direccion y
coordinacion de la emergencia, como para la transferencia de
responsabilidades en los casos en que se declare interés gallego o

suprautonémico.

5.2. Puesto de Mando Avanzado (PMA).

Segun la naturaleza y gravedad de la emergencia, el Director del Plan
Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Galicia podra
establecer y designar uno o varios puestos de mando avanzado (PMA) que
constituyen el o6rgano de trabajo del Plan, formado por los jefes o
responsables de los grupos operativos y de aquellos organismos o
entidades cuyas actuaciones sean decisivas para la consecucion de los

objetivos.

Los puestos de mando avanzado tienen como fin dirigir y coordinar las
actuaciones de los medios y recursos que intervengan en el lugar de la
emergencia conforme a las instrucciones del Director del Plan, para lo que
remitirdn esta informacién exhaustiva sobre la evolucion del riesgo o

calamidad.

La Direccién del Puesto de Mando Avanzado, tendra asignadas las
siguientes funciones:

1. Ejecutiva: se encargara de transformar las directrices generales

emanadas de la Direccion del PLATERGA en las acciones concretas

que desarrollaran los grupos operativos.
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2. Coordinadora: En las funciones de desarollo auténomo por parte de
los grupos operativos, se encargara de evitar la duplicidad de las
mismas.

3. Directiva: Como maximo representante de la Direccién del Plan en
la zona de emergencia, es responsable de la seguridad y bienes de

las personas y especialmente de los asignados al PMA.

La Direccién del PMA corresponderd, en un principio, segun se indica en el
siguiente cuadro resumen y en su caso a quién determine el Director/a

del PLATERGA segun el nivel de activacion del mismo:

NIVEL DE ACTIVACION DIRECTOR/A DEL PMA

NIVEL O Quien designe el PEMU

NIVEL OE El técnico de guardia del sistema integrado de Proteccion

(DE ACTIVACION o . i
ESPECIAL) Civil y emergencias de Galicia

El técnico de guardia del sistema integrado de proteccidn
civil y emergencias de Galicia. En el caso de que existan
NIVEL 1 . _ i ) .
varios PMA, existira la figura del director de operaciones,

que asumira DIRAGE.

DIRAGE. Ademas existird la figura del director de

SREN operaciones que asumird XERAGE.

DIRAGE. En caso de que existan varios PMA, existirad la

NIVEL IG
(INTERES GALLEGO) figura del director de operaciones que asumird XERAGE.

NIVEL 3 Quien designe el Director/a del Plan.
(INTERES NACIONAL)

Si debido a la magnitud o a la extensidon de la emergencia existiese mas
de un PMA, la Direccion del Plan designara a un Director/a de Operaciones

que los coordine a todos.
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5.3. Sala de Control de Operativos (SACOP).

La sala de control de operativos es el lugar desde el que se mobilizan los
medios y recursos, su localizaciéon fisica se encuentra en el CECOP

correspondiente.

El responsable de la SACOP auxilia a la Direccion del Plan en el traslado y
materializacion de las d6rdenes que se van a cursar. El responsable del
CAE 112 Galicia, realizara las funciones de director del SACOP desde el
momento en el que el CAE 112 Galicia se constituya en CECOP, en otros

casos el responsable sera designado por la Direccién del Plan.

Tiene como misién fundamental asegurar y posibilitar la movilizaciéon de
todos los medios y recursos demandados por los diferentes grupos

operativos, o por la Direccion del Plan.

5.4. Centro de Informacion (CIN).

El centro de informacion (CIN), es el lugar desde el que se recepciona y

se difunde la informacion relacionada con el suceso.

El CIN se sitla en el CECOP correspondiente, siendo el responsable del
mismo, el jefe o jefa del gabinete de informacion (jefe del gabinete de la

conselleria con competencias en materia de Proteccidn Civil).

Las funciones del CIN son:

a) Recoger la informacién, analizarla y transcribirla para los medios
de comunicacién.
b) Relacién con los medios de comunicacion.

c) Transmisién de la informacién a la poblacion.
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La informacion sera recopilada en el CECOP por el personal técnico

nombrado por el Director del Plan.

El director del CIN, por orden del Director o Directora del Plan, transmitira

la noticia a los medios de comunicacién y a la poblacion en general.

El director del CIN, segun indicaciones recibidas por el Director del Plan,
podra decidir los criterios referentes a la documentacion o informacién
divulgable, la forma mas adecuado de hacerlo y los medios por los cuales

se distribuye.

5.5. Autoridades a las que hay que comunicar los sucesos.

El director del CIN, siguiendo indicaciones del Director/a del PLATERGA,
serd el encargado de hacer llegar la informacidn a los organismos y
autoridades que se indiquen en cada caso, dependiendo del nivel del Plan
gue se encuentre activado en cada momento; de la misma forma, se
informard de la evolucion de los sucesos, a las autoridades que se
encuentren involucradas en la emergencia, previa indicacién expresa del

Director/a del Plan.

Se informara siempre de la activacion del PLATERGA en cualquiera de sus
niveles y se les mantendra puntualmente informados de la evolucién de la
emergencia a la Direccidon Xeral con competencias en materia de Proteccion
Civil de la Xunta de Galicia, a la Axencia Galega de Emerxencias, a la
direccion del Plan en el nivel o niveles superiores al que esté activado en

cada momento y al alcalde o alcaldes de los municipios afectados.
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5.6. Mecanismos de informacion a la poblacion afectada y al

publico en general.

Una vez definida la informacién que desde el CIN se va a transmitir a la
poblacion, es necesario proceder a la transmision de la misma, a la

poblacion afectada y al resto de la poblacion en general.

Los mecanismos se basan en los medios de comunicacion social,
promoviendo protocolos, convenios o0 acuerdos que garanticen durante
toda la emergencia una buena difusién de los menajes destinados a la

poblacion.

Para esto, el Director/a del PLATERGA establecera los mecanismos de
enlace con los medios, determinando para cada momento el contenido de
la informacién que se va a difundir, y facilitando los comunicados a través
del CIN.

Los avisos a la poblacién reuniran los siguientes requisitos:

a) Exactitud: se deben indicar con exactitud las medidas a
adoptar en cada momento.

b) Claridad y concisién: Las transmisiones se realizaran de
forma clara y sencilla, de manera que se facilite la

comprension de la informacion.
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Capitulo VI. OPERATIVIDAD

6. Operatividad.

La operatividad la constituyen el conjunto de procedimientos previamente
planificados, que permiten la puesta en marcha del Plan, y aseguran la

consecucion de sus objetivos.

6.1. Niveles y criterios de activacion.

DEFINICION:

La activacidn es la accion de poner en marcha, por el Director/a del Plan
en cada nivel, el presente Plan Territorial de Proteccion Civil de Galicia
(PLATERGA).

La flexibilidad que requiere la operatividad del PLATERGA hace preciso

establecer modalidades de aplicacion, en funcién de:

a) Cada situacion de emergencia contemplada.

b) De la evolucidn del suceso: ya sea de aparicion subita de la
emergencia, ya producto de una evolucién lenta del riesgo.

c) De las necesidades concretas: que puedan determinar Ila
movilizacion total o parcial de los recursos o grupos operativos

adscritos al plan.

PROCEDIMIENTO:

La iniciativa para que la AXEGA proponga la activacion de un nivel del
plan partira de:

- Para el nivel 0, segun se indique en el PEMU.
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- Para el nivel OE, del ALC del municipio afectado.

- Para los niveles 1 y 2 la propuesta partird del técnico de guardia
del sistema integrado de proteccién civil y emergencias de Galicia, del
director del plan en el nivel inmediatamente anterior por iniciativa del
director del plan.

- Para el nivel IG, la iniciativa sera del CONSPC.

- Para el nivel 3, segun se indica en la norma basica de proteccion
civil (el Presidente de la Comunidad Auténoma, por propia iniciativa del

Ministro de Interior o bien a propuesta del Delegado del Gobierno).

Para todos los niveles, excepto el IG y el 3, la AXEGA debera proponer al
director del Plan su activacion, una vez evaluado el riesgo, segun el

articulo 35 de la Ley 5/2007, del 7 de mayo, de emergencias de Galicia.

La activacién del plan implicara:

a. La Constitucién del centro de coordinacion operativo del plan vy, si
corresponde, del centro de control operativo integrado, excepto en
emergencias de NIVEL OE en las que podran utilizarse medios
telematicos para el mantenimiento de la necesaria coordinacion y
enlace entre los distintos organismos llamados a intervenir.

b. El enlace con puesto de mando avanzado, en su caso.

La movilizacién inmediata de los diversos grupos operativos.

d. La informacion a la poblacion y la comunicacion de las instrucciones
pertinentes, en su caso.

e. El aviso de la activacién del plan al DIRPC, XERAGE, a la direccion del
plan en el nivel inmediatamente superior al que se active, siempre
que no sea alguno de los dos 6rganos anteriores, y al ALC de los

municipios afectados por la emergencia.

La desactivacion del PLATERGA sera declarada formalmente por su

Director/a, en el momento que se supere totalmente la situacién de
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emergencia, comunicandole esta situacién a la AXEGA a través del
CAE112 a fin de que transmita esta circunstancia a los distintos
intervinientes en la emergencia y a aquellos drganos a quienes se hubiere

comunicado la activacion del plan.

DELEGACION:

Para todos los puestos de mando, la delegacidon debera permitirse siempre
en cualquier otra persona de su departamento que no ostente otra funcion
de ese nivel del Plan, de manera que la misma persona no puede tener

dos funciones a la vez.

6.2. Modalidades de aplicacion conforme a la situacion de

emergencia.
6.2.1 NIVEL DE EMERGENCIA 0 (NIVEL 0).

6.2.1.1 Elementos de activacion

Se activara el PLATERGA a nivel 0 cuando se produzca una emergencia
cuyo ambito de actuaciéon sea local, siendo suficientes para contenerla los
medios adscritos al PEMU o PAM o a la competencia de la autoridad local,
sin que se considere necesario activar los medios del PLATERGA a otros

niveles.

En el nivel 0, la AXEGA realizara funciones de seguimiento y evaluacién.
La activacion de este nivel asegurara el posible paso a niveles superiores

de forma escalonada y coordinada.
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6.2.1.2 Caracteristicas

La activacion del PLATERGA a nivel 0 supone la facultad del Director/a del
Plan para ordenar la participacion de los grupos operativos, siendo de

aplicacion lo previsto en los articulos 7, 8, 9 y 35 de la Ley 5/2007.

Se llega a esta fase por inicio subito de la emergencia, o en situaciones
gue por evolucion desfavorable puedan dar lugar a una situacion de
emergencia, y que puedan ser atendidas por medios locales o asignados
al PEMU.

Segun el articulo 35.3 de la Ley 5/2007, cuando la naturaleza o la
extensidon del riesgo o la necesidad de servicios o recursos excedan los
previstos en su correspondiente plan, la autoridad competente de la
direccion del Plan a nivel superior activara el plan territorial mas amplio
conforme a las necesidades de la emergencia, asumiendo la direccién y la
coordinaciéon de las actuaciones el Director/a del PLATERGA al nivel que se

establezca.

6.2.1.3 Activacion y desactivacion

La activacién y desactivacion de esta Fase le corresponde al ALC del

término municipal afectado.

La AXEGA realizara labores de seguimiento, asesoramiento y apoyo a los
medios municipales, y movilizara sus propios medios si son necesarios, a

peticién de la direccién del plan.
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6.2.1.4 Direccion del Plan

El Director/a del Plan sera ALC.

6.2.1.5 CECOP

A este nivel, sin perjuicio de las funciones propias del CAE 112, se
procurara la integracion en el CECOPAL del personal de la AXEGA
necesario para la realizacion de las funciones asignadas en el plan. El
CECOPAL se constituird segun lo indicado en el PEMU.

6.2.1.6 Direccion del PMA

El director/a del PMA, sera quien designe el PEMU.

6.2.2 NIVEL DE ACTIVACION ESPECIAL (Nivel OE).

6.2.2.1 Elementos de activacion

Se activara el PLATERGA en el nivel OE cuando se produzca una
emergencia cuyo ambito de actuacidn sea local en aquellos casos en los
que no exista PEMU homologado y la capacidad de respuesta por parte del
ayuntamiento afectado no esté planificada. También se activard en
aquellos casos en los que se presente una situacion de emergencia que
por su complejidad técnica, se requiere alertar algin grupo operativo
especializado ajeno al PEMU o a la competencia de la autoridad local, sin

que se considere necesario activar el PLATERGA a nivel superior.
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6.2.2.2 Caracteristicas

La activacion del PLATERGA a nivel OE supone la facultad del director/a
del Plan para ordenar la participacion de los grupos operativos, siendo de

aplicacion lo previsto en los articulos 7, 8, 9 y 35 de la Ley 5/2007.

Segun el articulo 35.2 de la Ley 5/2007, le corresponde a la autoridad
local, en su término municipal, la responsabilidad de adopcion de medidas
inmediatas necesarias para afrontar la emergencia, sin perjuicio del

auxilio de las diputaciones provinciales.

6.2.2.3 Activacion y desactivacion

La activacion y desactivacion del Plan en el nivel OE se producira por el
Director/a del Plan, una vez valorada la propuesta de la AXEGA por el

comité de direccion.

La iniciativa de activacion del plan corresponderd al ALC del municipio

afectado.

6.2.2.4 Direccion del Plan

La direccion del plan se efectuara por un comité de direccién del que
formaran parte ALC de los ayuntamientos afectados y un representante de
la direccion general con competencias en materia de proteccion civil, en
quien recaera la direccion técnica de las operaciones, siendo ALC el

Director/a del plan.
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6.2.2.5 CECOP

No tiene que constituirse necesariamente un CECOP especifico para este
nivel, pudiendo asumir las funciones el CAE 112 Galicia mediante la

utilizacion de herramientas telematicas.

El Comité asesor serda nombrado por la direccidén del Plan en funcion de la
naturaleza y gravedad de la emergencia. En todo caso se integraran en
dicho Comité, los técnicos de la Direccion General de Protecciéon Civil, de
la AXEGA, de la Xunta de Galicia y del ayuntamiento afectado necesarios

en funcion del tipo y magnitud de la emergencia de la que se trate.

6.2.2.6 Director/a del PMA

El Director/a del PMA sera el técnico de guardia del sistema integrado de
Proteccion Civil de Galicia o aquel que designe el comité de Direccién en

funcion de la extensidon y gravedad del suceso.

6.2.3 NIVEL DE EMERGENCIA 1 (NIVEL 1).

6.2.3.1 Elementos de activacion

Se activara el PLATERGA en el nivel 1 cuando se produzca una
emergencia cuyo ambito de actuacion sea supralocal o siendo local
cuando los medios locales para contenerla sean claramente insuficientes
desplazandose medios ajenos de forma generalizada, sin que se considere

necesario activar el PLATERGA a otros niveles.

La extension geografica de la emergencia y la necesidad de desplazar
grupos operativos de puntos dispersos caracterizan este nivel de

activacion.
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La necesidad de activar elementos ajenos al PEMU o bien la necesidad de
activar mas de un PEMU (o bien, en caso de no existir PEMU, de activar
los medios locales de otro ayuntamiento distinto) también podran dar

lugar a la necesidad de activar el nivel 1.

6.2.3.2 Caracteristicas

La activacién del PLATERGA al nivel 1 supone la facultad del Director/a del
Plan para ordenar la participacidn de los grupos operativos adscritos al
PLATERGA, siendo de aplicacion lo previsto en los articulos 7, 8, 9, y 35
de la Ley 5/2007.

La AXEGA realiza funciones de coordinacién y apoyo, pudiendo intervenir
con sus propios medios y pudiendo instar la activacion de programas de

actuacion sectorial especificos.

6.2.3.3 Direccion del Plan

El Director/a del Plan sera DELPC.

6.2.3.4 CECOP

A este nivel el CECOP se constituira en la sede de la delegacidon de la
conselleria con competencias en materia de proteccion civil con apoyo del
CAE 112. EL Comité asesor estara compuesto por los miembros del
comité provincial de coordinacién operativa de Proteccion Civil designados
por el director del plan en funcién de la naturaleza de la emergencia,
pudiendo formar parte, ademas, aquellos miembros que la direccion del

plan considere conveniente.
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6.2.3.5 Director/a del PMA

El Director/a del PMA sera el técnico de guardia del sistema integrado de
proteccidon civil y emergencias de Galicia. En el caso de existir varios
escenarios, podran crearse varios PMA, en cuyo caso se designaran por
parte de la Direccién del Plan, las personas que los dirijan. En este ultimo
caso existird la figura del Director/a de operaciones con la finalidad de
mantener la necesaria coordinacion entre todos ellos y asegurar una

transmisidn de ordenes unificada, funcion que recae en el DIRAGE.

6.2.4 NIVEL DE EMERGENCIA 2 (NIVEL 2).

6.2.4.1 Elementos de activacion

Se activard el PLATERGA en el nivel 2 cuando se produzca una
emergencia cuyo ambito de actuacion sea local, supralocal, provincial o
autondmico. Se llega a este nivel de emergencia por inicio subito de una
emergencia con un nivel de gravedad elevado, por evolucién de otros
niveles o porque los medios adscritos al Plan en niveles inferiores sean
insuficientes para contener la emergencia, una vez evaluado el riesgo y
efectuada la propuesta por la AXEGA o por propia iniciativa de la Direccion

€n Su caso.

La presencia de una emergencia cuya gravedad obligue a desplazar
medios disponibles en cualquier punto de la Comunidad Auténoma, y no
los mas proximos, la alarma social generada y la afectacién a varios
municipios, bien limitrofes, bien distribuidos por toda la comunidad, podra

dar lugar a la activacién del nivel 2.
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6.2.4.2 Caracteristicas

La activacién del PLATERGA en el nivel 2 supone la facultad de la direccién
del Plan para ordenar la participacion de todos los grupos operativos que
sean necesarios, siendo de aplicaciéon lo previsto en los articulos 7, 8, 9 y
35 de la Ley 5/2007.

6.2.4.3 Direccion del Plan

El Director/a del plan sera DIRPC.

6.2.4.4 CECOP

A este nivel el CECOP se constituird en el CAE 112, si bien se podra
establecer, en su caso, la conexién con la sala de crisis del gobierno de la
Xunta de Galicia. El comité asesor estard compuesto por aquellos
miembros del comité autondmico de coordinacidon operativa de Proteccion
Civil designados por el Director/a del Plan en funcién de la naturaleza de
la emergencia, pudiendo formar parte, ademas, aquellos miembros que la

Direccion del Plan considere conveniente.

6.2.4.5 Director/a del PMA

El Director/a del PMA serd DIRAGE. En caso de existir varios escenarios,
podran crearse varios PMA, en cuyo caso se designaran por parte de la

Direccion del Plan, las personas que los dirijan.

Ademas, existira la figura del Director/a de operaciones con la finalidad de
mantener la necesaria coordinacién entre todos ellos y asegurar una

transmision de 6rdenes unificada, funciéon que recae en XERAGE.

112



ai»

LR
eyt
" ¢

XUNTA DE GALICIA

6.2.5 NIVEL DE EMERGENCIA “EMERGENCIA DE
INTERES GALLEGO” (NIVEL IG).

6.2.5.1 Elementos de activacion

Se activara el PLATERGA en el nivel IG “Emergencia de Interés Gallego”,
segun la Ley 5/2007 cuando se produzca una emergencia declarada como

de interés gallego por el Consello de la Xunta.

La declaracion de emergencia de nivel IG es independiente de la
extension de la emergencia, siendo el Unico requisito la declaracion como
tal por el Consello de la Xunta. El ambito geografico puede ser local,

supralocal, provincial o autonémico.

6.2.5.2 Caracteristicas

La activacion del PLATERGA al nivel IG supone la facultad del Director/a
del Plan para ordenar la participacion de todos aquellos grupos operativos
gue se considere necesario, siendo de aplicacién lo previsto en los
articulos 7, 8, 9 y 35 de la Ley 5/2007.

Se llegara a este nivel por la evolucién de cualquier nivel del 0 al 2, o por

inicio subito de la emergencia siempre que la especial gravedad o alarma

social asi lo requieran.

6.2.5.3 Direccion del Plan

El Director/a del Plan sera el titular de la Presidencia de la Xunta o

persona titular de la Conselleria en quien delegue.
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6.2.5.4 CECOP

A este nivel el CECOP se establecera en el CAE 112 si bien se establecera
la conexion con la sala de crisis del gobierno de la Xunta de Galicia. El
comité asesor estara compuesto por un gabinete de crisis nombrado para
tal efecto por el Director/a del Plan, incluyendo miembros del Consello de
la Xunta, designados por la Presidencia de la Xunta, entre los que estara

necesariamente CONSPC.

6.2.5.5 Director/a de operaciones

El Director/a de operaciones sera, XERAGE, cuya funcién principal sera la

de coordinar el o los PMA que se hayan constituido.

6.2.5.6 Director/a del PMA

El Director/a del PMA sera DIRAGE. En el caso de existir varios escenarios,
podran crearse varios PMA, se designaran por parte de la Direccion del Plan,

las personas que los dirijan.

6.2.6 NIVEL DE EMERGENCIA 3 (NIVEL 3).
6.2.6.1 Elementos de activacion
Se activara el PLATERGA en el nivel 3 cuando se produzca una

emergencia en la que exista Interés Nacional, segin se dispone en la

Norma Basica de Proteccion Civil.

La necesidad de activar elementos ajenos a la Comunidad Auténoma

podra dar lugar a la activacion del PLATERGA en el nivel 3.
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6.2.6.2 Caracteristicas

Se activard en las emergencias en las que estd presente el interés

nacional que, segun el parrafo 1.2. de la Norma Basica de Proteccién Civil,

son:

Las que requieran para la protecciéon de personas y bienes la
aplicacién de la Ley Organica 4/1981, del 1 de junio, reguladora
de los estados de alarma, excepcion vy sitio.

En virtud de la habilitacidon prevista en el articulo 5 de la referida
Ley, el Presidente de la Xunta de Galicia podra solicitar del
Gobierno de la Nacion la declaracion del estado de alarma en los

siguientes casos:

i. “Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales
como: terremotos, inundaciones, incendios urbanos y
forestales o accidentes de gran magnitud”.

ii. “Crisis sanitarias, tales como: epidemias y situaciones
de contaminacion graves”.

iii. “Paralizacion de servicios publicos esenciales para la
comunidad, cuando no se garantice lo dispuesto en los
articulos 28.2 y 37.2 de la Constitucidon y concurra en
alguna de las demads circunstancias o situaciones
contenidas en este articulo”.

iv. “Situaciones de desabastecimiento de productos de

primera necesidad”.

Aqguellas en las que sea necesario prever la coordinaciéon de
Administraciones diversas porque afecten a varias Comunidades
Auténomas y exijan una aportacién de recursos a nivel

supraautondémico.
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- Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran
una direccidn nacional de las Administraciones publicas

implicadas.

En esta situacion, sin perjuicio de las delegaciones que se establezcan a
favor de las Autoridades de las Comunidades Auténomas, la presidencia
de la Xunta de Galicia, designarda a la autoridad que, junto con la
designada por parte de la Administracion Estatal, constituya el Comité de

Direccién, recayendo en el representante estatal la Direccion.

El representante de la Comunidad Auténoma en el Comité de Direccion,
siguiendo las directrices del Comité de Direccién, conservara Ila
coordinacion de los medios propios y asignados contemplados en el
PLATERGA para niveles distintos al 3.

Declarara el Interés Nacional el Ministro de Interior, conforme al punto
9.2 de la Norma Basica de Proteccién Civil, por propia iniciativa o a
instancia del Presidente de la Xunta de Galicia o del Delegado del

Gobierno en Galicia.

6.2.6.3 Activacion y desactivacion

La activacion y desactivacion de esta Fase se producira segun lo previsto
en la norma basica de Proteccion Civil, siendo el Director/a del Plan la

persona habilitada para activar/ desactivar el mismo.

En caso de que varien las circunstancias que provocaron la declaracion del
interés nacional, el representante de la Comunidad Auténoma, podra
instar la desactivacion de dicho nivel, pasando a un nivel inferior de
activacion, en cuyo caso, la direccion del plan pasara a quien la ostente

segun el nivel que se declare.
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6.2.6.4 Direccion del Plan

La direccion del plan la constituye un comité de direccién formado por un
representante de la Administracién del Estado y un representante de la
Comunidad Auténoma designado por el presidente de la Xunta de Galicia,

recayendo en el representante del Estado la Direccidn.

6.2.6.5 CECOPI

A este nivel el CECOPI se constituird en el CAE 112, si bien se podra
establecer, en su caso, la conexién con la sala de crisis del gobierno de la
Xunta de Galicia y con aquellas que de la Administracion del Estado
designe. El comité asesor estara compuesto por los mismos miembros
gue en el nivel 2 mas todos aquellos miembros que designe el Director/a
del Plan.

6.2.6.6 Director/a de operaciones

El Director/a de operaciones, en caso de existir, serd la persona

designada por el Director/a del Plan.

6.2.6.7 Director/a del PMA

El Director/a del PMA sera la persona designada por el Director/a del Plan.
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6.4. Procedimientos Operativos.

La gravedad de las situaciones existentes podra implicar dos estados

basicos de desarrollo del plan, que son:

- Fase de alerta.

- Fase de emergencia.

Fase de Alerta.

La alerta comporta el conocimiento de una incidencia que puede dar lugar
a la activacion del plan, y le sirve de base a la direccion del plan para la

activacion del mismo, en su caso.

La alerta tiene como objetivo inducir a un estado de mayor atencién y
vigilancia sobre los hechos y circunstancias que la provocan, y también la
disminucion de los tiempos de respuesta para que la actuacion de los
medios sea mas rapida y permita mantener la atencidn para recibir

nuevas informaciones.

En general, para cada nivel de activacion se entrara en estado de alerta

cuando se realice la activacion del plan en el nivel inferior.

Con el fin de favorecer y facilitar la maxima operatividad del Plan, se
elaborardn, teniendo en cuenta cada una de las fases y niveles de
activacion, las directrices para la elaboracion del manual operativo del
PLATERGA.

Este manual operativo del PLATERGA es el conjunto de las diferentes
guias de respuesta de cada uno de los grupos o centros que se recogen

en el Plan.
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Las guias de respuesta seran realizadas y redactadas por los responsables
de cada grupo operativo y centro de coordinacion, bajo la supervision y
coordinacion de la direccion general y los servicios provinciales de la

Xunta de Galicia con competencias en materia de proteccién civil.

Fase de Emergencia.

Viene definida en el momento en que se produce una situacién de grave
riesgo, calamidad publica o catastrofe, que afecte o pueda afectar a vidas

humanas o al medio ambiente.

Supondra la declaracién formal del Nivel del Plan que se considere
necesario de acuerdo con la magnitud de la emergencia; la designacién
del Director/a del Plan, y el Director/a del PMA; la constitucién del CECOP;
la constitucion del Comité Asesor y la puesta en funcionamiento de todos
aquellos servicios, grupos y entidades previsiblemente involucradas en la
emergencia y que todavia no se encuentren actuando, de acuerdo con los

niveles de actuacion previstos.

120



«»
EE

%
XUNTA DE GALICIA

Capitulo VII. MEDIDAS DE PROTECCION

7. Medidas de proteccion.

Se consideraran como medidas de proteccion las acciones encaminadas a
impedir o disminuir los dafios a personas y bienes materiales, naturales o
culturales que puedan producirse, o que se producen, en cualquier tipo de

emergencia.
Las medidas de proteccidn, se refieren a:

- Medidas de proteccion a la poblacion, considerandose como

minimo las siguientes:
e Avisos a la poblacion afectada.
e Confinamiento en lugares seguros.
e Evacuacion y asistencia social.
e Seguridad ciudadana.

e Control de accesos.

- Medidas de socorro, considerando las situaciones que representan

una amenaza para la vida y salud de las personas:
e Busqueda, rescate y salvamento.
e Primeros auxilios.
e Transporte sanitario.

e Clasificacién, control y evacuacién de afectados con fines de

asistencia sanitaria y social.
¢ Asistencia sanitaria.

e Albergue de emergencia.
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e Abastecimiento (referido a los equipamientos y suministros

necesarios para atender a la poblacion afectada).

- Medidas de intervencion para combatir el suceso catastrofico.

- Medidas de proteccion a los bienes, considerando:
e Su proteccion propiamente dicha.

e Evitar riesgos asociados.

- Medidas reparadoras referidas a la rehabilitacion de los servicios
publicos esenciales, cuando su carencia constituya una situacion

de emergencia o perturbe el desarrollo de las operaciones.

Para garantizar estas actuaciones, puede ser necesario, ademas realizar
otras medidas tales como:

Regulacién del trafico.

Conduccion de los medios a la zona de intervencion.

- Apoyo logistico a los intervinientes.
- Establecimiento de Redes de Transmisiones.

- Abastecimiento (referido a los equipamientos y suministros

necesarios para atender a los actuantes).

- Etc.
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7.1. Medidas de proteccion y socorro a la poblacion.

Las medidas de proteccion a la poblacion son las que hacen referencia a la

proteccion de la integridad fisica de las personas en las zonas afectadas y

a facilitar actitudes de colaboracién y autoproteccion.

La informacion a la poblacién debe ser entendida como una medida de

proteccidon imprescindible, de la que depende en gran parte la conducta

de las personas en caso de emergencia, y en consecuencia, su seguridad.

La informacién debe ser tanto de caracter preventivo, como de medida de

proteccion propiamente dicha ante una situacion de emergencia.

MEDIDAS

AVISOS A LA POBLACION

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

La informacion a la poblacidn tiene que ser adecuada
y ponderada a la gravedad del siniestro, de forma
que la alarma desencadenada motive actitudes
positivas, evitando generar mas problemas que los
que se pretenden evitar. El objetivo de Ia
comunicacion de riesgos es conseguir una poblacion
informada, interesada, practica y colaboradora, sin
pretender una minimizacion del nivel de alarma, pero
intentando evitar que ésta derive en una situacion de

panico.

Los aspectos de los que se debe informar a la

poblacién son:

— Caracteristicas de los riesgos a los que
estan expuestos los ciudadanos.

- Medidas adoptadas para evitarlos o
minimizarlos.

— Medidas que debe tomar la poblacién para
protegerse de los riesgos.

Segun el sistema establecido, se emitirdn avisos vy

mensajes periddicos a la poblacion que permitan
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MEDIDAS

AVISOS A LA POBLACION

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

mantenerla informada de la situacion y evolucién de

la emergencia.

Se daran instrucciones y recomendaciones a la
poblacidén para facilitar su colaboracion y la adopcion

de medidas de autoproteccion.

Se analizara el tratamiento de la informacion para
evitar situaciones de panico y comportamientos o

actuaciones negativas.

Se gestionard y canalizara la informacion a través de
los medios de comunicaciéon social (TV, radio y
prensa).

CONFINAMIENTO/
ALEJAMIENTO/ EVACUACION

Confinamiento

El confinamiento consiste en el refugio de la
poblacién en sus propios domicilios, o en otros
edificios o recintos proximos en el momento de
anunciarse la adopcion de esta medida. Esta medida

es aconsejable cuando:

— Cuando por la naturaleza del riesgo, éste
sea mayor en el exterior que en el interior
de los edificios o recintos.

- La emergencia es de caracter subita e
inesperada.

— El riesgo residual es de corta duracion.

— Poblacién muy numerosa.

— Como medida previa a la evacuacién, en
Su caso.

En aquellos casos en que la medida de proteccién a la
poblacién aconseje el confinamiento, los elementos a
tener en cuenta para la informacién de las
autoridades y las actuaciones de la poblacién, son los

siguientes:

— Naturaleza y caracteristicas del agente
agresor.

—  Proteccion.

- Entradas y ventanas.

—  Ventilacion.

— Abastecimiento de agua, alimentos vy
medicinas.

— Instalaciones sanitarias.

— Suministro de energia.
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— Relaciones con el exterior.
— Convivencia (en locales de confinamiento
colectivo).
El primer elemento es el que condiciona las demas
medidas a adoptar cuando se decida el
confinamiento.
Alejamiento
Consiste en desplazar a la poblacién,
fundamentalmente mediante sus propios medios,
hasta zonas proximas consideradas seguras.
El alejamiento es una medida de proteccion a la
poblacion que se adopta en las siguientes
circunstancias:
— Atenuaciéon rapida de los efectos del
CONFINAMIENTO/ agente agresor con la distancia o

ALEJAMIENTO/ EVACUACION

interposicion  de  obstaculos a su
propagacion.

— Riesgos residuales de corta duracion.

— Poblacién no muy numerosa.

— Medios de transporte propios disponibles.

Cuando se adopte esta medida hay que tener en

cuenta los siguientes aspectos:

— Sefal de alarma, conocida por toda la
poblacion.

— Distancia minima a la que deben retirarse.

— Atencién a la poblacién en los lugares de
concentracion, alejados del peligro.

— Normas para dejar sus casas en las
mejores condiciones y de precaucion en la
evacuacion.

— En el caso de peligro de explosién no se
utilizaran vehiculos y se evitardn puntos
de ignicion.

— Servicio de orden y seguridad en la
evacuacion.

— Atencién y medios de traslado para grupos
criticos.

— Normas para el retorno.

Evacuacion

La evacuacion es el traslado de un colectivo de su

lugar de residencia a otro mas seguro, generalmente
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desconocido para él, debido a una situacién de
emergencia, que constituya un peligro para el
desarrollo de la vida normal, utilizando para ello los
medios de transporte previstos en el plan.
Es una medida compleja y dificil que se justifica
Unicamente si el peligro al que estd expuesta la
poblacion es lo suficientemente importante, vy
CONFINAMIENTO/

ALEJAMIENTO/ EVACUACION

siempre que este peligro no sea mayor en el traslado
que si permaneciese en sus residencias habituales.
Puede realizarse en las siguientes circunstancias:
— Cuando por la naturaleza del riesgo sea
mas peligroso permanecer en la zona.
— Climatologia favorable.

— Riesgo residual duradero.
— Estructura y medios adecuados.

Para cada una de estas medidas se elaborard, por

parte de la Direccion Xeral de Proteccion Civil, un

protocolo de actuacion especifico.

SEGURIDAD CIUDADANA

Control de la seguridad en el area de emergencia,
generalmente orientado a evitar pillajes, sabotajes,...

asi como para garantizar la seguridad a la poblacidn.

CONTROL DE ACCESOS

Se realizara el control de accesos de las zonas
siniestradas o amenazadas tanto de personas o
vehiculos, de manera que se eviten accidentes
secundarios y no se entorpezcan los trabajos de los

distintos grupos que actuan en la zona afectada.

Tiene por objeto evitar la exposicion innecesaria de la
poblacién a los peligros de la zona afectada por el
siniestro, y proporcionar espacio y tiempo a los
grupos actuantes. Esta medida lleva consigo:

- Aislamiento de las Areas de Intervencion y
Socorro, permitiendo Unicamente el acceso
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MEDIDAS

CONTROL DE ACCESOS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

a los equipos que han de intervenir en
estas Areas.

— Control de accesos al PMA, zonas sensibles
dentro del area de actuacion, hospitales,
tanatorios, etc.

— Facilitar los movimientos del personal y
vehiculos de los Grupos operativos.

Para lo cual se procedera a las siguientes acciones:

— Derivacion del trafico normal por
itinerarios alternativos.

— Reserva de itinerarios, con circulaciéon
preferente, para vehiculos de intervencion
y transporte sanitario.

— Sefializacién, en su caso, de itinerarios
para la evacuacién de la poblacion.

— Orden y seguridad en el trafico.

— Servicio de control en las zonas de acceso
restringido.

VALORACION DEL IMPACTO

Se evaluaran los dafios producidos en edificaciones e

infraestructuras.

Se estableceran los niveles de necesidades vy

prioridades.

PRIMEROS AUXILIOS Y
ASISTENCIA SANITARIA

Actuacion de los equipos de primera asistencia:

— Clasificacién y estabilizacién de los heridos
en el lugar siniestrado.
— Tratamientos inmediatos.
— Organizaciéon y ejecucion del transporte
sanitario.
Se definirdn los puntos o zonas de atencién y/o

traslado de afectados.
Se identificaran los grupos mas vulnerables.

Organizar la identificacion de heridos, registro vy

ordenacion de la evacuacién a centros asistenciales.

Centralizacion de datos personales para facilitar la
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MEDIDAS

PRIMEROS AUXILIOS Y
ASISTENCIA SANITARIA

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
localizacion e informacion sobre los afectados.

Definicion de los canales y métodos de traslado y/o
evacuacion de heridos a los distintos centros

sanitarios y/o de albergue.

Cualquier otra actuacion de caracter sanitario que se
considere necesaria en funcion de la naturaleza o

magnitud del riesgo.

ABASTECIMIENTO

Definicidon y organizacidon de la red logistica para el
suministro a la poblacion de las necesidades basicas:

agua, ropa, alimentos, medicamentos,...

Destacar la existencia de grupos mas vulnerables de
poblacién: ancianos, enfermos crénicos o)

incapacitados,..., cuya atenciéon debe ser diferenciada.
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MEDIDAS

ALBERGUE DE EMERGENCIA

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Se entiende por albergue el cobijo en el que culmina
la proteccion a una poblacion evacuada. La poblacidn
evacuada puede ser albergada en hoteles,
residencias, instalaciones destinadas al efecto, e

incluso en domicilios particulares.

Para casos de evacuacion, preferiblemente se
dispondréd de edificios o instalaciones con

infraestructuras adecuadas que no estén afectadas.
En todo caso se aseguraran:

— Asistencia sanitaria.

— Condiciones higiénicas y habitabilidad.
— Abastecimiento de productos basicos.
— Informacion a la poblacidn.

— Comunicaciones.

Para esta medida se elaborard, por parte de la

Direccién Xeral de Proteccién Civil, un protocolo

especifico de actuacion para el Albergue y

evacuacion.

ABASTECIMIENTO DE EQUIPOS/
SUMINISTROS

Organizacién de la red de suministro a los equipos de

intervencion.

Infraestructura material necesaria por los cuerpos de
intervencion: acondicionamiento de accesos,

construccién de puentes,...

Cubrir necesidades basicas para los efectivos
actuantes (combustibles, energia, avituallamiento,

aseo, descanso, ... )

Para esta medida se elaborard, por parte de la

Direccién Xeral de Proteccién Civil, un protocolo

especifico de actuacion para el Apoyo logistico a los

grupos de intervencion.
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MEDIDAS

MEDIDAS BASICAS DE
AUTOPROTECCION

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

La poblacion potencialmente sometida a un riesgo
debe familiarizarse con las medidas de proteccién
necesarias, para lo cual deben tener un conocimiento

previo suficiente.

Los o6rganos de direccion del PLATERGA deben
programar y desarrollar las necesarias campafas
publicas, formativas e informativas, asi como
promover la participacién de la poblacion en

ejercicios y simulacros.

7.2. Medidas de proteccion a los bienes.

De modo simultaneo, si es posible, se tomaran las medidas protectoras de

los bienes que puedan ser afectados por la catastrofe. Evidentemente, de

forma prioritaria debe protegerse la vida e integridad de las personas.

Una vez atendida ésta, tan pronto como sea posible, deberan ordenarse

también medidas de proteccién de los bienes.

El principal objetivo de las medidas protectoras de los bienes es el rescate

0 conservacion de los de mayor valor o importancia, tanto material como

cultural: bienes inmuebles y muebles de caracter histérico, artistico o

cultural (museos, archivos, monumentos, etc.). Otro objetivo de este tipo

de medidas es la proteccidon de los bienes cuyo dafio o destruccidon pueda

incrementar el riesgo inicial.
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7.3. Medidas de proteccion a los bienes de interés cultural.

Ademas, los titulares de bienes que constituyen el Patrimonio Cultural,
adoptaran medidas especificas para la proteccion de dichos bienes, bien

por propia iniciativa o a peticidon de las autoridades.

7.4. Medidas de proteccion al Medio Ambiente.

Deben tenerse en cuenta procedimientos de actuacién relativos a medidas
de proteccidon del medio ambiente ante riesgos que incidan en el mismo.
La autoridad o director del plan puede pedir el asesoramiento y actuacion
de los diferentes érganos especializados aunque no estén presentes en los

organos de direccién o asesoramiento del PLATERGA.

Se tendran en consideracion medidas para la proteccion del medio
terrestre, acuatico -superficial o subterraneo- y atmosférico, elabordandose
para ello un protocolo de actuacién en coordinacidon con la Conselleria

competente en materia de Medio Ambiente.

7.5. Valoracion de danos.

Para la determinacion de las medidas reparadoras que proceda aplicar en
cada emergencia, se procedera, previamente, a la valoraciéon de los dafos

producidos durante la catastrofe.

La valoracidon de estos dafios se llevard a cabo por parte de los técnicos
correspondientes pertenecientes al Grupo de Apoyo Técnico y Rehabilitacion
de Servicios Esenciales, que emitirdn un informe al Director del Plan, tras el

reconocimiento de la zona de operaciones.
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En los informes se reflejardan los distintos dafios producidos o los que
pudieran producirse, especificando, los bienes afectados y su grado de
afectacién, asi como las prioridades de actuacidon en la rehabilitaciéon de

servicios publicos esenciales.

Del mismo modo, se delimitara la zona dafiada por la catastrofe, sefialando
sus limites o extensién, caracteristicas topograficas del terreno, y cualquier
otro dato que pudiera ser relevante para la gestion posterior de la

emergencia.

Se determinara también si se han visto implicadas en la emergencia,
instalaciones industriales, instalaciones de gas, electricidad, agua,...; que

puedan alterar en alguna medida, el ambiente de la zona.

7.6. Medidas reparadoras o de rehabilitacion de servicios.

Son las que hacen referencia a la recuperacién de los servicios publicos

esenciales.

Del analisis realizado por parte de la Direccion del Plan de los informes
técnicos realizados por el Grupo de Apoyo Técnico y Rehabilitacion de
Servicios Publicos, se determinaran las medidas de ingenieria civil
necesarias para hacer frente a la rehabilitacién de los servicios esenciales
afectados. Se le otorgara prioridad a los recursos de titularidad publica

frente a los de titularidad privada.
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MEDIDAS

VALORACION DE DANOS

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Para determinar las medidas reparadoras se
procedera a la valoracion de dafos por parte
de los técnicos correspondientes del Grupo
de Apoyo Técnico y Rehabilitacion de
Servicios Publicos que intervenga en la
emergencia o técnicos especialistas.

SISTEMAS ALTERNATIVOS DE
SUMINISTRO DE AGUA,
ELECTRICIDAD,...

Definicion, organizaciéon, implantacion vy
gestion de la estructura basica para
garantizar el aporte de los servicios basicos
a la zona afectada.

Organizacién de las actuaciones a realizar
para garantizar unas condiciones higiénicas
minimas en la zona afectada, organizacion
de una minima red de saneamiento,...

NORMALIZACION/ RESTABLECEMIENTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
COMUNICACIONES Y ACCESOS

Supone la realizacion de todas aquellas
acciones encaminadas a la definicién de las
acciones a llevar a cabo para la recuperacion
de servicios previamente existentes.
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Capitulo VIII. Avisos de Informacion.

8. Avisos de informacion a la poblacion.

Los avisos y la informacién a la poblacion son aspectos fundamentales
para conseguir una actitud positiva y de colaboracion de las personas
implicadas en una situacién potencial o real de emergencia. En las citadas
circunstancias, la poblacién afectada es parte directamente involucrada en

las acciones a desarrollar.

Es necesario que la poblacion esté informada en relacién con los riesgos
en los que puede verse afectada, asi como de las actuaciones mas
adecuadas de colaboracién y autoproteccion, en funcion del tipo de riesgo

y de las condiciones especificas de las emergencias.

La informacion se determinarad para cada situacion segun el protocolo
especifico en el que se tendran en cuenta las consideraciones que se

exponen a continuacion.

Los avisos a la poblacién deben reunir las siguientes caracteristicas:

- Claridad, utilizando frases y palabras sencillas que todos entiendan.
- Concision, empleando el menor nimero de palabras posibles.

- Exactitud, manifestando sin ambigliedad cual es la actitud que es

preciso adoptar.

- Suficiente, sin omitir nada que sea preciso conocer a los usuarios,

pero sin entrar en detalles superfluos.

- Ser reiterados.
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Se estableceran las vias o canales de comunicacidén mas eficaces para su

transmisidn segun el tipo de emergencia y su evolucién.

Estas vias o canales de comunicacion de informacién se adaptaran a las

circunstancias concretas de cada emergencia y a los momentos de su

evolucion.

Se distinguen tres tipos basicos de informacién:

Informacion Preventiva. Su contenido se dirige fundamentalmente
a propagar las actuaciones que tienen que llevarse a cabo en
situaciones de emergencia. Esta informacion se desarrolla en
situaciones de normalidad.

Informacion en Emergencia. Informacion referente a la
notificacion de la situacidn de emergencia, indicando las acciones
inmediatas a llevar a cabo e informando sobre el desarrollo del
evento. Se considera como Informacidon en la emergencia: los avisos
y notificaciones de Alerta y Alarma y la Informacién Continuada sobre
la evolucion.

Informacion Post-Emergencia. Referente a la notificacion del fin
de la situacién de emergencia y de la vuelta a la situacion de

normalidad.

8.1. Informacion preventiva.

La informacion preventiva consiste, basicamente, en la generada por la

correcta implantacion de los planes territoriales y especiales, asi como la

divulgacion de las normas de autoproteccién respecto de cada uno de los

riesgos potenciales a los que pueda estar sometida la poblacion. Ademas,

se redactaran procedimientos especificos de comunicacién de riesgos

segun la tipologia de los mismos y la poblacién afectada.
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Como cuestiones metodoldgicas a destacar en el proceso de informacion

preventiva se indican:

= Andlisis de caracterizacion de la poblacion y percepcién de los
riesgos.
= Evaluacion de impacto y efectos de las actuaciones desarrolladas.

» Mantenimiento de lineas de informacion continuada.

Esta informacién preventiva debe asegurar en su desarrollo la credibilidad
por parte de la poblacién en los contenidos informativos y en los agentes
de comunicacion, asi como ser eficaz en el objetivo de adecuar los
comportamientos de respuesta de la poblacion en situaciones de

emergencia.

Con el desarrollo de informacién preventiva continuada se conseguirg,
ademas, a la poblacién capacitada y sensible a la colaboracién ante las

situaciones de emergencia que se puedan generar.

8.2. Informacion en la emergencia.

En el contexto de la informacién a facilitar en caso de Emergencia deben
diferenciarse tres tipos: AVISO DE ALERTA, AVISO DE EMERGENCIA e
INFORMACION CONTINUADA.

- Avisos de Alerta, estan dirigidos a informar a la
poblacion sobre un riesgo probable, indicando las
medidas de proteccion que podrian ser adoptadas.

Pueden ser emitidos a través de:
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e Medios de Comunicacién, con especial incidencia
en aquellos que puedan suministrar la informacion
con caracter inmediato (TV, RADIO).

Avisos de Emergencia, estan dirigidos a inducir en la
poblacion la adopcion inmediata de medidas de
proteccion. Pueden ser emitidos a través de:

e Medios de Comunicacion: TV, RADIO.

e Sistemas de MEGAFONIA, SIRENAS, ETC.

Informacion continuada, estd dirigida a informar a la
poblacion sobre la evolucion de la situacién y las
medidas que progresivamente deben ser adoptadas.
Soportes a utilizar:

e Medios de Comunicacion: TV, RADIO y PRENSA.

e Comunicacion directa realizada por los efectivos

asignados por la Direccién del Plan.
e Teléfonos de informacion disponibles a consultas

de los ciudadanos.

Los avisos y comunicados deben ser emitidos a través del GABINETE DE

INFORMACION, con el objeto de evitar mensajes contradictorios,

descoordinados o inadecuados.

8.3. Informacion post-Emergencia.

Los mensajes post-emergencia tienen dos finalidades principales:

Recomendar pautas de comportamiento a la poblacion y levantar, en su

caso, la adopcién de medidas excepcionales.
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En este caso deben diferenciarse:

— Aviso de fin de emergencia, que puede realizarse utilizando:

— Medios de Comunicacion: TELEVISION Y RADIO.
— Sistemas de MEGAFONIA o SIRENAS.

— Informacion continuada

Una vez establecido el final de la Emergencia, y en funcion de las
consecuencias de la misma, debe mantenerse una via de informacion a la
poblacion a través de:

— Medios de Comunicacion: TV, RADIO y PRENSA.

— Teléfonos de informacidén accesible a consultas de los

ciudadanos.
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Capitulo IX. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS
9. Catalogo de Medios y Recursos.

9.1. Introduccion.

El Catdlogo de Medios y recursos del PLATERGA constituye el marco
normalizador de los medios y recursos disponibles para la atencién a las

emergencias en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El Catdlogo de Medios y Recursos de Proteccion Civil estd formado por
unos archivos de datos descriptivos, numéricos y graficos donde se recoge
toda la informacidén relativa a los medios y recursos pertenecientes a las
distintas administraciones publicas (autondmica, local, provincial y
general del Estado), organizaciones, entidades, agrupaciones,
asociaciones, empresas y ciudadanos, movilizables frente a las

emergencias previstas en el PLATERGA.

La Catalogacién de los medios y recursos atiende en su codificaciéon a lo
establecido por la Comisién Nacional de Proteccién civil. La metodologia
de codificacidn adoptada se aplicara a todos los niveles de catalogacion en
el territorio de Galicia, con el objetivo de garantizar la uniformidad e
identificacion dentro del territorio, asi como su interrelacion con la

planificacion del Estado y las otras Autonomias.

El Catdlogo de Medios y Recursos parte de los datos del Catalogo
existente, renovando los datos para reflejar la situacién actual de los

medios y recursos y con la previsidn de su constante actualizacion.

El Catalogo es un medio dindmico, flexible y actualizable con capacidad

para prestarles apoyo a los CECOP a todos los niveles, en situaciones de

139



ai»

LR
eyt
" ¢

XUNTA DE GALICIA

emergencia, catastrofe o calamidad publica, asi como a la gestiéon diaria

de las solicitudes que se demanden.

9.2.

Contenido del Catalogo.

Se definen los medios y recursos como:

Son medios todos los elementos humanos y materiales, de
caracter esencialmente moévil, que se incorporan a los grupos
operativos frente a una emergencia, que permitan afrontar con
una mayor eficacia las tareas consideradas en los Planes de
Proteccion Civil previstos en cada caso.

Son recursos todos los elementos naturales o materiales, de
caracter esencialmente estatico, cuya disponibilidad hace posible
o mejora las labores desarrolladas por los servicios de Proteccion

Civil ante situaciones de emergencia.

Por lo que respecta a su contenido, el catdlogo recoge de forma

estructurada:

Medios humanos, clasificandolos en funcidon de su rama de
actividad o sector técnico, como personal sanitario, grupos
operativos, ...

Medios materiales, que agrupan material de extincién de
incendios y salvamento, elementos de transporte sanitario,
maquinaria pesada, herramientas auxiliares de energia e
iluminacion, de sefalizacién, de proteccién personal,
anticontaminacion, y de auxilio a la poblacion.

Recursos de infraestructura, tales como red viaria, aeropuertos,
puertos, helipuertos, red eléctrica, red telefénica, centros

hospitalarios y centros de albergue.
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— Recursos naturales, recursos hidricos, areas especiales, canteras
y minas.
Recursos de abastecimientos, alimentos perecederos, lacteos,

imperecederos, envases y recipientes, combustibles.

9.3. Tareas de Catalogacion. Administraciones que deben

catalogar sus recursos.

Se establecen cuatro niveles en los que se realiza la catalogacion:

Local: términos municipales, mancomunidades de municipios y
comarcas.

— Provincial.

— Autondmico.

— Estatal.

Las tareas que se van a desarrollar en cada nivel son:
— Identificar los medios y recursos y georreferenciarlos.

— Catalogar, inventariar medios y recursos de cada nivel.

— Integrar los recursos de nivel inferior en los de nivel superior.

9.4, Informatizacion.

Se dispone de un software especifico y apropiado a las caracteristicas y

requisitos de la informacidn que se va a tratar (ver anexo III).

La estructura y disefio de la arquitectura del soporte de la informacion
permite que se pueda acceder de forma rapida y sencilla al centro de

datos informaticos del catadlogo; los encargados de la catalogacion
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dispondran, de este modo, de un sistema eficaz de utilizaciéon del mismo,
gue garantizara de una forma continuada en el tiempo la disponibilidad de

los datos.

9.5. Soporte y utilizacion.

El Catadlogo de Medios y Recursos es un instrumento de suma importancia
durante las situaciones de emergencia, y sirve del mismo modo como
instrumento de apoyo para las distintas dependencias que integran el
CECOP; deberad estar disponible para los usuarios y responsables del
CECOP en cada nivel.

Por otra parte, con el objeto de preservar la validez de la informacién vy la
actualizacion de la misma, se dotard a los titulares de los medios y
recursos, de una herramienta informatica que les proporcione
conocimientos de sus propios medios y al mismo tiempo, pueda ser
utilizada como instrumento de intercambio y actualizacion de la

informacion.

Ademas, podra facilitarse el acceso a los datos de aquellos servicios de
caracter publico cuyo conocimiento sea necesario para la gestion de las

posibles emergencias.

9.6. Directrices para su elaboracioén y actualizacion.

El Catdlogo de Medios y Recursos se elaborard de conformidad con la
normativa vigente, en especial, con lo dispuesto en la Ley 2/1985, sobre

Proteccion Civil y la Ley 5/2007, de emergencias de Galicia.
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Los Catdlogos de Medios y Recursos que se elaboren para planes de
ambito inferior al PLATERGA, incluidos los PEMU, se ajustaran a los
criterios y sistematica que se establezcan en el Catdlogo de Medios vy

Recursos del mismo.

Con objeto de garantizar el mantenimiento de cddigos e integridad de la
base de datos, la Comision Galega de Proteccién Civil determinara el
organismo y designara el grupo de trabajo que debe velar por su
uniformidad, asi como establecer el procedimiento de actualizaciéon y

mantenimiento del catdlogo de medios y recursos.

La elaboracién y actualizacidon del Catdlogo de Medios y Recursos en su
nivel local, le correspondera a los respectivos términos municipales. La
conselleria con competencias en materia de proteccidn civil, establecera
los accesos a la aplicacidon informatica, asi como el asesoramiento técnico
gue se requiera en cada momento para la debida actualizacidon por parte

de la autoridad local del catalogo incluido en el PEMU.

Se estableceran procedimientos de comprobacion sobre el estado de uso y

disponibilidad de medios y recursos.
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Capitulo X. Implantacion y mantenimiento de la operatividad del

Plan Territorial

10. Implantacion

Para conseguir que el PLATERGA sea realmente operativo es necesario
gue todas las partes implicadas conozcan y asuman la organizacion y

actuaciones planificadas y asignadas.

Son necesarias, pues, una serie de acciones encaminadas a garantizar
gue los procedimientos de actuacidon previstos en el Plan Territorial de
Emergencias de la Comunidad Auténoma de Galicia sean plenamente
operativos, asegurando su actualizacion y adaptacién a posibles

modificaciones.

Tras el proceso de aprobacion y homologacion del PLATERGA, se
establecerd una fase de Implantacién dirigida a su instalacion inicial y a
posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo. En esta fase se daran a
conocer el contenido del PLATERGA a todos los grupos operativos, a los
demas dérganos establecidos en los distintos niveles de actuacion del Plan
y a la poblacién en general. Ademas, se elaborardn los diferentes
procedimientos y protocolos de actuacion de dichos grupos operativos y
organos del Plan, asi como los protocolos de actuacién sectoriales para las

diferentes medidas indicadas en el capitulo VII.

Por ultimo, se realizardn también las demas actuaciones necesarias para

conseguir la operatividad efectiva del PLATERGA.

— MANTENIMIENTO
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Para mantener la vigencia del Plan, se llevaran a cabo un conjunto de
medidas que garanticen su permanente adecuacién y capacidad de

respuesta.

Esto implica la realizacién de comprobaciones, ejercicios y simulacros, asi

como actividades de formacion e informacion.

Se recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos
organizativos como operativos. Las modificaciones y/o ampliaciones seran
incorporadas al Plan y puestas en conocimiento de los integrantes del

mismo.

— REVISION

Las actuaciones de revision del Plan estan dirigidas a la reestructuracion y
complementaciéon del mismo, en relacion a cambios destacables en el
objeto y contenidos del mismo, que podran estar motivados por causas

técnicas o de ordenacién administrativa y legislativa.
Las revisiones se realizaran con intervalos superiores a las actualizaciones
y pueden dar lugar a una nueva edicién del Plan. En todo caso se

realizaran en los plazos marcados por la legislacion vigente.

— FINANCIACION

Cada administracién debera financiar las actuaciones previstas en este

texto de acuerdo con sus funciones y competencias

10.1. Mantenimiento de la operatividad del plan territorial.
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Se entiende por mantenimiento de la operatividad del Plan al conjunto de
acciones encaminadas a garantizar tanto que los procedimientos de
actuacién previstos en el plan sean plenamente operativos, como que su
actualizacion y adecuacion a modificaciones futuras en el ambito territorial

sean objeto de planificacion.

El Director del PLATERGA a nivel autonémico promovera las actuaciones
necesarias para el mantenimiento de su operatividad. En concreto,
establecerd una planificacién de actividades que deban desarrollarse,

tanto en la actualizacion coma en la revision.

10.2. Comprobaciones periddicas.

Se entienden por comprobaciones periddicas la verificacion de la vigencia
de los datos contenidos en el PLATERGA, asi como a la validez de los
procedimientos y protocolos de actuacién y los datos contenidos en el

Catalogo de Medios y Recursos a emplear.

10.3. Ejercicios y simulacros.

Los ejercicios y simulacros se entienden como la simulacién de situaciones
de emergencia en las que es necesario activar el Plan con el objeto de
adiestrar al personal involucrado y comprobar el funcionamiento de los

medios y recursos adscritos al mismo.

El simulacro consiste en una activacién simulada del PLATERGA, mientras
gue un ejercicio consiste en el aviso o activacion Unicamente de una parte

del personal y medios adscritos al Plan.
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Un simulacro se plantea como una comprobacién de la operatividad del
Plan, mientras que un ejercicio es una actividad formativa que tiende a
familiarizar a los actuantes con la organizacién, los medios y las técnicas

a utilizar en caso de emergencia.

Se disefara un programa tanto de ejercicios como de simulacros para

garantizar la adecuada operatividad del Plan.

Los simulacros tienen por objeto:

— Comprobar el funcionamiento interno y efectividad del Plan o de
la parte que corresponda al simulacro.

— Comprobar el funcionamiento externo y efectividad del Plan o de
la parte que corresponda al simulacro (avisos a la poblacion,
transmisiones,...).

— Comprobar el funcionamiento y la rapidez de respuesta de los

grupos y de la aplicacion de las medidas de proteccidn.

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PLATERGA respecto a las
prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras pertinentes, o
revisar la operatividad del Plan, de considerarse necesario. En este

sentido, deben establecerse criterios para la evaluacion del mismo.

10.4. Planes de autoproteccion.

10.4.1 Definicion.

Tal y como se describe en el Real Decreto 393/2007, del 23 de marzo, por
lo que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar

origen a situaciones de emergencia; se entiende por Autoproteccion al
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sistema de acciones y medidas encaminadas a prevenir y controlar los
riesgos sobre las personas y los bienes, y dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencia y a garantizar la integracién de estas

actuaciones con el sistema publico de Proteccion Civil.

De la misma forma, se define el plan de autoproteccién como el marco
organico y funcional previsto para una actividad, centro, establecimiento,
espacio, instalacion o dependencia, con objeto de prevenir y controlar los
riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencias, en la zona bajo responsabilidad del
titular, garantizando la integracion de estas actuaciones en el sistema

publico de Proteccion Civil.

Estas acciones y medidas deberan ser adoptadas por los titulares de las
actividades, publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro

de su ambito de competencia y de acuerdo con la normativa vigente.

A estos efectos, los planes de autoproteccidon se regulan por su normativa
especifica, pero deberan ser siempre integrables en el PLATERGA vy, en todo
caso, prever y adoptar mecanismos especificos de colaboracidon vy

integracion en el dispositivo de respuesta definido en el PLATERGA.
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Capitulo XI. INTEGRACION DE LOS PLANES DE AMBITO LOCAL EN
OTROS DE AMBITO SUPERIOR

11. Directrices para la planificacion a nivel local.

11.1. Introduccion

Para la elaboracién de los Planes de Emergencia Municipal (PEMU), se
establecen las directrices que permitan su integracién en el Plan Territorial,
de acuerdo con el procedimiento de homologacién previsto en la normativa

vigente.

Los planes de emergencia de ambito local en la Comunidad Auténoma de
Galicia, denominados a partir de ahora Planes de Emergencia Municipal
(PEMU), pueden corresponder a un unico término municipal o a varios

segun la definicion de nivel local:

— Término Municipal.

— Mancomunidad de ayuntamientos, siempre que tengan
mancomunados los servicios de Proteccién Civil.

- Comarca, cuando ésta se encuentre constituida legalmente y

disponga de servicios de Proteccién Civil.

Estos PEMU, fundamentalmente, seran preventivos y de autoproteccién vy

perseguiran los siguientes objetivos:

— Organizar las funciones basicas de Proteccion Civil a nivel local.

— Promover actividades de autoproteccion corporativa y ciudadana.
— Identificar y analizar los distintos riesgos a nivel local.

— Determinar las medidas de proteccién frente a los riesgos

detectados.

149



ai»

LR
eyt
" ¢

XUNTA DE GALICIA

- Informar y concienciar a la poblacion sobre el riesgo y medidas
de proteccidn.

— Coordinar todos los recursos municipales para proceder a dar
una respuesta rapida en el caso de emergencia.

— Coordinar el procedimiento de integracion del PEMU en el

PLATERGA, de acuerdo con las directrices del mismo.

Esta informacion se presentard obligatoriamente en formato digital e
impresa de acuerdo con las directrices que determine la Comisién Galega de

Proteccion Civil.

11.2. Estructura organizativa del Plan de Emergencias

El desarrollo del Plan de Emergencias se realizard segun los criterios

establecidos en la normativa vigente.

Los Términos Municipales obligados deberan confeccionar y aprobar sus
respectivos Planes de Emergencia Municipal, en el que se estableceran el
anadlisis y la evaluacién de los posibles riesgos, los medios y recursos
disponibles, las directrices de funcionamiento y organizacion de los mismos,
los criterios de activacién y movilizacion, la estructura operativa de los
distintos grupos llamados a intervenir y la integracion y transicion a niveles

superiores.
La estructura basica del PEMU estéa integrada por los siguientes apartados:

CAPITULO I: Definicién, Objetivos y Marco Legal.

CAPITULO II: Descripcién del Territorio.

Descripcidon del entorno y caracteristicas del ambito de planificacion.
Caracteristicas geograficas, geoldgicas, meteoroldgicas, hidroldgicas.

Aspectos relevantes de vegetacion y suelos, perfil poblacional, ...
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CAPITULO III: Identificacion y evaluacion de Riesgos.

Identificacion de los riesgos destacados. Identificacion de vulnerabilidades.
Caracterizacion de la peligrosidad. Realizacion de mapas de riesgos
identificando los mismos sobre cartografia. Valoracién y evaluacién
justificando los métodos empleados, etc.

CAPITULO 1V: Estructura, Organizacién y Funciones.

Aplicacion de lo relativo a la estructura y organizacién. Se determinaran
componentes y funciones especificas.

CAPITULO V: Centros de Coordinacion.

Ubicacién del CECOPAL. Distribucién, instalaciones y equipamiento. Personal
asignado. Especificacion de funciones y procedimientos.

CAPITULO VI: Operatividad.

Aplicacidn de lo establecido en el PLATERGA. Especificacion de mecanismos
de activacion e interfase. Especificacion de procedimientos.

CAPITULO VII: Medidas de Proteccién.

Definicion de las medidas especificas de proteccién.

CAPITULO VIII: Avisos de Informacién.

Determinacion de canales y procedimientos en relacion a la emision de
avisos y recomendaciones a la poblacion. Instalaciones vy efectivos
implicados.

CAPITULO IX: Catalogo de Medios y Recursos.

Atendiendo a lo establecido en el PLATERGA, se catalogaran los medios y
recursos correspondientes.

CAPITULO X: Implantacién y Mantenimiento de la Operatividad del Plan.

Se especificard el programa previsto de implantacion, actualizaciéon y
revision.

CAPITULO XI: Integracién en el PLATERGA.

ANEXO I: Directorio.

Constara, de manera ordenada y siguiendo los diferentes grupos incluidos
en el plan, los teléfonos y direcciones de todas aquellas personas y servicios

gue tendran actuacion directa en los operativos derivados del Plan.
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La informacion contenida en este directorio no estard disponible
publicamente, al estar protegida por la Ley Orgdnica 15/1999 del 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

ANEXO II: Cartografia.

El Plan dispondra de toda la cartografia existente del ambito de
planificacion, con representacion grafica de las zonas de riesgo.

ANEXO III: Manuales operativos.

Se incluird una copia de los manuales operativos de cada uno de los Grupos
Operativos, en los que se definiran las acciones especificas de los mismos y
que seran lo mas breves posibles.

ANEXO IV: Catdlogo de Medios y Recursos.

Se incluira copia impresa y digital del catdlogo de medios y recursos.

Ademas de todos aquellos anexos como Planes de Actuacidon Municipal, etc.,
derivados de obligaciones normativas o recomendaciones de la Comision

Gallega de Proteccion Civil.

11.3. Aprobaciéon y homologacion de los planes de emergencia.

De conformidad con lo dispuesto en el capitulo III, artigo 8.3. de la Norma
Basica de proteccion civil, las entidades locales elaboraran y aprobaran sus

correspondientes planes de emergencia.

De acuerdo con dicha norma, para que los Pemu se puedan integrar en el
Plan de Emergencias a nivel superior "PLATERGA”, tendran que recoger las
indicaciones sefialadas en las directrices del punto 8.1., y posteriormente

deberan ser homologados por la Comisidon Galega de Proteccién Civil.
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